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1. Introduccién

Las encuestas del grupo trabajador son una de las
operaciones mas complejas que se realizan de
forma continua en la practica totalidad de los
paises desarrollados y en una gran parte de los
paises en desarrollo. La actual revision se
encuadra dentro de las revisiones que se deben
realizar periddicamente a este tipo de
investigacion continua, especialmente cada vez
que se realiza un nuevo Censo de Poblacion y
Vivienda, como recomienda la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) en su manual
sobre encuestas de Poblacion Econdmicamente
Activa. Por lo tanto, una vez realizado el Censo
de Poblacién del afio 2000, la revision actual se
hace sobre la encuesta redisefiada a partir de los
datos del Censo de Poblacién y Vivienda de
1990.

Esta encuesta es la responsable de producir los
datos de empleo, desempleo y personas fuera del
grupo trabajador en Puerto Rico, asi como
ofrecer informacion a nivel total y por region
sobre salarios, horas trabajadas, ocupaciones,
tipos de trabajos e informacién diversa (socio-
demografica de la poblacién). Empezo a
realizarse en 1947, por lo cual es una de las
primeras encuestas de este género. Esta basada
en la encuesta realizada en Estados Unidos
(Current Population Survey), la cual ha servido
como base a las encuestas similares realizadas en

un gran namero de paises.

La revision que se estéd llevando a cabo no sélo
abarca el tipo de muestreo o método de

investigacion a utilizar, sino que trata de

potenciar e incluso crear aspectos tan
importantes de la muestra como son los sistemas
de control de calidad, la incorporacion de
sistemas  informaticos de recogida de
informacion y la actualizacion del cuestionario

con mas de 30 afios existencia.

Como parte de la revision de esta encuesta,
ademas de estudiar la metodologia de la encuesta
actual, se han analizado y tomado como
referencia las recomendaciones generales que
hace la Organizacién Internacional del Trabajo
sobre disefio y redisefio de encuestas al grupo
trabajador, incluidas en el Manual de la OIT
sobre Conceptos y Métodos para las Encuestas
de Poblacién Activa, Empleo y Desempleo; y
también se han analizado encuestas similares
realizadas en paises desarrollados, especialmente
las llevadas a cabo en Estados Unidos (Current
Population Survey, CPS) y Espafia (Encuesta de
Poblacién Activa, EPA), e incluso se hizo
contacto con el personal a cargo de estas

encuestas.

Los métodos de disefio y de seleccion de la
muestra propuestos en esta revision son
cientificos y cumplen con los requisitos
fundamentales que la OIT recomienda para este
tipo de encuestas. Como son el tipo de muestreo
(Probabilistico — Polietapico — Estratificado), la
periocidad de la muestra (mensual), el édmbito
(nacional) y la Tamafio de la Muestra (3,500

hogares o viviendas ocupadas).
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2. Objetivos de la encuesta

Esta encuesta es una investigacién estadistica de
tipo continuo que tiene la responsabilidad de
producir los datos de empleo, desempleo y
personas fuera del grupo trabajador en Puerto
Rico. Ademas ofrece informacion sobre salarios,
horas trabajadas, ocupaciones, tipos de trabajo y
datos de la poblacion como: género, edad, estado
civil, nivel educacional, total personas
incapacitadas, total de personas en la escuela. Es
decir, esta orientada a dar datos de las principales
categorias poblacionales en relacion con el
mercado de trabajo y a obtener clasificaciones de

estas categorias segun diversas variables.

Ademas, con los estimados obtenidos en esta
investigacion, se calculan las principales tasas
relacionadas con el empleo, como son las tasas
de participacion en el grupo trabajador

(Poblacién Activa), la de empleo y desempleo.

Se obtienen resultados detallados para el
conjunto de Puerto Rico y para las regiones
ofrecerd informacién sobre las principales

caracteristicas de cada una de ellas.

3. Fuentes de informacion relacionadas

3.1. Resumen de las recomendaciones

internacionales de la OIT

Como parte de la fase de estudio de la
investigacion, nos pusimos en contacto con la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
con sede en Ginebra (Suiza), la cual nos provey6
del Manual sobre Conceptos y Métodos de las

Encuestas de Poblacion Activa, Empleo,

Desempleo y Subempleo, en el cual se especifica,
entre otras cosas, una serie de caracteristicas
generales o comunes que deben cumplir las

encuestas al grupo trabajador.

Recomienda algunos aspectos practicos para el

disefio de la encuesta como:

e Ja utilizacibn de un  muestreo

probabilistico;

e la moderacién en la seleccion del

tamario de la muestra;
e el uso de la técnica de estratificacion;

o la preferencia por muestras

autoponderadas;

e evitar introducir etapas innecesarias en
el disefio de la muestra (muestreo

polietépico);

Este documento también establece cuales deben
ser los fundamentos de las revisiones (redisefio)
periodicas a las cuales deben de estar sujetas
estas encuestas. De acuerdo a éste, es
indispensable la revisién y mejora periddica de
las encuestas de fuerza del trabajo. Sin embargo,
se requiere un compromiso entre la necesidad de
mejorar constantemente el disefio y los
procedimientos técnicos, por una parte, y la
necesidad de mantener la comparabilidad y el

valor de la informacion existente, por otra.

La OIT a través de este manual hace
recomendaciones en cuanto al tamafio de la
muestra. Suponiendo que el requisito critico de
una encuesta sea estimar una proporcion (como
la tasa de desempleo) que constituye

aproximadamente un 10% del dominio particular
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del estudio, y que dicha proporcién ha de ser
estimada con un margen de error de +1% y un
nivel de confianza alto, esto puede exigir un
tamafio muestral del orden de 5,000 individuos
(2,000 a 3,000 hogares), dependiendo de la
eficacia del disefio.

Respecto a los errores de muestreo, de acuerdo
a este manual, una préactica reconocida como
recomendable consiste en que los resultados
vayan acompafiados de informacion detallada
sobre la variabilidad muestral de las
estimaciones de la encuesta, y que la
interpretacion de los resultados tenga en cuenta
esta variabilidad. Esto es especialmente
importante en el caso de las encuestas continuas

a gran escala.

Para poder extraer conclusiones significativas de
los resultados de la encuesta es necesario que los
errores de muestreo se mantengan dentro de
ciertos limites. Ademas, la informacion acerca de
la magnitud de los errores de muestreo es
esencial para decidir el grado de detalle con que
es posible realizar la clasificacion de los datos de
la encuesta sin que pierdan sentido. En encuestas
de fuerza de trabajo, la correcta interpretacion de
los resultados requiere habitualmente una
clasificacion muy detallada de los resultados por
sexo, edad, localidad geografica y otras

caracteristicas personales y del hogar.

La informacion sobre el error de muestreo es
fundamental para el disefio, evaluacion y
redisefio de la muestra. La magnitud de un
determinado error de muestreo contenido en la
estimacion de una encuesta dependera, entre

otros factores, del tamafio y disefio muestral, y

especialmente del grado en que las unidades del
drea muestral estén agrupadas y si son
homogéneas dentro de las agrupaciones. En las
encuestas continuas de fuerza de trabajo las
consideraciones acerca de los solapamientos y de
la rotacion, la representatividad simultinea en el
espacio y en el tiempo, la necesidad de revision y
redisefio periodicos de la muestra y de otros
muchos factores, pueden hacer que los
procedimientos de disefio y estimacién sean
especialmente complejos. Como es ldgico,
muchas de estas decisiones no pueden ser
tomadas de forma cientifica sin una informacion
sobre los errores de muestreo, en la medida que
son determinados por el tamafio y disefio de la

muestra.

De acuerdo a este manual, los métodos
practicos para calcular los errores de
muestreo han de ser suficientemente sencillos
como para proporcionar formulas de célculo
faciles, que a su vez permitan realizar de
manera econdmica los calculos detallados que
requieren las numerosas estimaciones
necesarias. Al mismo tiempo, los métodos
practicos de célculo necesitan ser bastante
generales, de forma que engloben las
complejidades y variaciones que
frecuentemente ocurren en el disefio muestral

de las encuestas a gran escala.

3.2. Estudio de otras investigaciones similares

También como parte de la fase de estudio, se
recopilé y  analizo informacion de
investigaciones similares realizadas en otros

paises, prestando un interés especial a la Current
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Population Survey (CPS) realizada en Estados
Unidos y en la Encuesta de Poblacidon Activa
(EPA) realizada en Espafia y, por tanto, la de un

miembro de la Comunidad Econémica Europea.

e Para el estudio de la CPS se utiliz6 como
referencia el Documento Técnico 63
(Design and Methodology of CPS) y su
posterior  revision, publicados ambos
documentos por la Oficina del Censo y el
Departamento del Trabajo de Estados
Unidos, también recibimos el insumo del
personal del Departamento del Trabajo

sobre diferentes aspectos de la encuesta.

o Enelcaso de la EPA, el andlisis se realiz6 a
partir de los libros técnicos publicados por el
Instituto Nacional de Estadistica de Espafia
(INE), los cuales se incluyen en la parte de
este documento dedicada a la bibliografia
utilizada), ademas de contactos directos con
personal de este organismo que trabaja

directamente con la EPA.

4. Definiciones

Las definiciones y conceptos de este tipo de
investigaciones deben tener la capacidad de
medirse objetivamente y depender lo menos
posible del juicio o criterio de las personas
responsables de recopilar los datos y preparar la
informacion. Por tal razon, estas definiciones
deben ser simples, practicas y faciles de entender
incluso para un ciudadano comdn que no esté

familiarizado con el tema del grupo trabajador.

Las definiciones que a continuacién se presentan

estan basadas en las recomendaciones de la

Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
aprobadas en la Decimotercera y Decimosexta
Conferencia Internacional de Estadisticos del
Trabajo (Ginebra 1982 y 1998, respectivamente)
y son compatibles con las utilizadas por el
Departamento del Trabajo de Estados Unidos en

el Current Population Survey.

a) Grupo Trabajador (Poblacién

Econdmicamente Activa)

Se puede definir como el conjunto de
personas de 16 afios 0 mas que, en un
periodo de referencia dado, suministran
mano de obra para la produccion de bienes y
servicios econémicos 0 que  estan
disponibles 'y hacen gestiones para

incorporarse a la mencionada produccién.

Para efectos de esta encuesta, el grupo
trabajador estarda formado por todas las
personas civiles no  residentes en
instituciones de larga duracién ni hogares
colectivos que durante la semana de
referencia (la semana del dia 12 de cada
mes) cumplen con las condiciones expuestas
en el parrafo anterior y, por tanto, se pueden
encuadrar en alguno de los dos grandes
subgrupos que forman el Grupo Trabajador
que son: empleados y desempleados, los

cuales se definen a continuacion.
b) Empleados (o personas con empleo)

Lo constituyen las personas civiles de 16
afios 0 méas que durante la semana del dia 12

de cada mes (semana de referencia) estaban:

= trabajando: Es decir, realizando algin

trabajo por paga o ganancia (al menos 1



