INFORME DEL COMITE AL GOBERNADOR
PARA ATENDER DISPOSICIONES DE LA LEY NUM. 11 DE 22 DE MAYO DE 1965,
EN TORNO A SITUACION LABORAL ENTRE LA AUTORIDAD METROPOLITANA DE AUTOBUSES
(AMA) Y LA UNION DE TRABAJADORES UNIDOS DE LA AUTORIDAD METROPOLITANA DE
AUTOBUSES (TUAMA)*

l. Introduccidn

El 28 de septiembre de 2011 la Unién de Trabajadores Unidos de la Autoridad
Metropolitana de Autobuses (TUAMA, por sus siglas en espafiol) decret6 una huelga que
al dia de hoy, 10 de octubre de 2011, permanece vigente. El conflicto obrero-patronal
alcanzo a la fecha de hoy una duracién de trece (13) dias. Conforme las disposiciones de
la Ley Num. 11 de 20 de mayo de 1965, “Facultades del Gobernador en caso de huelga
de servicios esenciales”, el Gobernador de Puerto Rico, Hon. Luis. G. Fortufio, designo
un comité de cuatro (4) ciudadanos para que evalien los reclamos de cada parte
involucrada en la controversia y conforme a éstos, emitan un informe con los hechos
esenciales a la misma.

Constituido el Comité designado por el Gobernador de Puerto Rico, nos reunimos
oficialmente los siguientes miembros: Lcdo. Héctor Laffitte, quien fue designado por los
miembros del Comité como su Presidente; Lcda. Evelyn Benvenutti, el Lcdo. Néstor S.
Aponte Hernandez y el Lcdo. Fernando Rodriguez Flores.

Surge de la documentacién recibida que el conflicto obrero patronal impacta de manera
adversa a aproximadamente setenta mil (70,000) usuarios, y de forma indirecta a miles
de ciudadanos, incluyendo personas que necesitan servicios de transportacion para
atender situaciones particulares de salud y trabajadores, estudiantes y ciudadanos que
utilizan los servicios de la Autoridad Metropolitana de Autobuses para trasladarse de un
lugar a otro, en las areas donde dicha corporacion da servicios, entiéndase los
municipios de San Juan, Bayamon, Carolina, Guaynabo, Trujillo Alto, Toa Baja, Catafo y
Loiza.

A tales efectos durante el dia 10 de octubre de 2011, el Comité designado por el
Gobernador de Puerto Rico celebrd una audiencia en la que citd, conforme a la Ley
Num. 11, a los representantes del patrono y de la unién para que éstos expresaran sus
respectivas posiciones sobre la negociacion del convenio colectivo.

! e incluyen como parte de este Informe documentos utilizados en los procesos llevados a cabo por este Comité.
Los mismos se detallan a continuacion: Carta Designacién del Hon. Luis G. Fortufio, Gobernador de PR a los
Miembros del Comité; Comunicacion del 4 de agosto de 2011 dirigida al Sr. Mike O’Neill, Presidente AMA suscrita
por el Sr. Antonio Diaz, Presidente TUAMA; Articulo XXVII del Convenio Colectivo; Citacion a las partes AMA y
TUAMA; Estipulaciéon del 4 de septiembre de 2008; Estipulacién del 23 de agosto de 2010; Estipulacion del 24 de
junio de 2011; Estados Financieros Auditados-Afio Fiscal 2008-2009 y 2009-2010 y Ponencia de la AMA.
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Ambas partes fueron citadas y comparecieron. La Autoridad Metropolitana de
Autobuses (AMA) estuvo representada por el Lcdo. Eric Ronda como portavoz y la Unién
de Trabajadores Unidos de la Autoridad Metropolitana de Autobuses (TUAMA) fue
citada a través del Sr. Antonio Diaz y comparecié a través de su representacion legal,
Lcdo. Leonardo Delgado.

Base Legal

En virtud de la Ley NGim. 11 de 20 de mayo de 1965 el Gobernador de Puerto Rico estd
facultado para nombrar un comité integrado por no menos de tres (3) ni mas de
siete (7) personas.

Es responsabilidad del Comité exponer cuales son las contenciones de las partes que
estan envueltas en la disputa obrero-patronal, expresando en un Informe, al
Gobernador, los hechos esenciales de dicha disputa, sin que dicho informe contenga
recomendacion alguna.

En el ejercicio de la encomienda, el Comité fue autorizado a realizar audiencias y expedir
citaciones requiriendo la comparecencia de testigos y la presentacion de datos,
informacion o evidencia que estime necesarios. El Presidente, o cualquier miembro del
Comité, podra tomar juramentos y recibir testimonios, datos, informacion y evidencia.

Partes en Conflicto

A. Autoridad Metropolitana de Autobuses (AMA)

En virtud de la Ley Nim. 5 de 11 de mayo de 1959, segin enmendada, la Autoridad
Metropolitana de Autobuses (AMA) fue creada como una corporacion publica con
existencia y personalidad legales separadas y aparte de las del Gobierno y de
cualquiera de los funcionarios del mismo. De conformidad con el Plan de
Reorganizacién Num. 6 de 1971, segin enmendado, el cual entré en vigor el 2 de
enero de 1973, la Autoridad Metropolitana de Autobuses fue adscrita al
Departamento de Transportacion y Obras Publicas. Actualmente su Presidente y
Gerente General es el Sr. Mike O’Neill Rosa.

A tenor con el citado estatuto la Autoridad tiene la responsabilidad ministerial de
desarrollar y administrar cualesquiera tipos de facilidades de transporte terrestre de
pasajeros y servicio, en y por el territorio que comprende la capital de Puerto Rico y
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el 4rea metropolitana’. Asi, conforme a su ley organica es responsabilidad de la
AMA brindarle a sus usuarios en la forma mdas econémica y amplia posible, el
servicio de transportaciéon que promueva el bienestar general de la comunidad y
aumente el comercio y la prosperidad.

Segun informacién provista al Comité, la AMA tiene alrededcr de mil setenta (1,070)
puestos ocupados, de los cuales aproximadamente ochocientos diez (810)
pertenecen a la Unién de Trabajadores Unidos de la Autoridad Metropolitana de
Autobuses.

B. Unidn de Trabajadores Unidos de la Autoridad Metropolitana de Autobuses
(TUAMA)

La TUAMA es la representante exclusiva de los trabajadores del taller y los choferes
empleados por dicha corporacién publica. Actualmente tiene alrededor de 810
afiliados y su Presidente es el Sr. Antonio Diaz Lopez. Esta union fue certificada por
la Junta de Relaciones del Trabajo al amparo de las disposiciones de la Ley Num. 130
de 15 de mayo de 1945, segun enmendada, conocida como la Ley de Relaciones del
Trabajo de Puerto Rico. La misma tiene facultad para negociar un convenio colectivo
en el que se acuerden clausulas sobre salarios, beneficios marginales, términos y
condiciones de empleo.

Con excepciéon de los choferes del Programa Llame y Viaje, aproximadamente
ochocientos (800) afiliados a TUAMA no han estado realizando su labor desde el 28
de septiembre de 2011, por lo que se han paralizado los servicios de transportacion
publica en el area metropolitana.

V. Relacion de Hechos Esenciales

A. El 23 de enero de 2004 las partes suscribieron un Convenio Colectivo con vigencia
del 23 de enero de 2004 al 14 de julio 2009. Expresaron que a su vencimiento el
convenio seguira en vigor hasta tanto se negocie un nuevo convenio, segun
establece el Articulo XXXII del Convenio Colectivo.

? Que incluye los municipios de San Juan, Bayamdn, Carolina, Guaynabo, Trujillo Alto, Toa Baja, Catafio y Loiza.
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El 4 de septiembre de 2008 las partes suscribieron una estipulacion donde se pactd
un aumento de sueldo a los miembros de TUAMA de $180.00 mensuales a un costo
aproximado de $2.7 millones anuales recurrentes que no estaban presupuestados.

De acuerdo al péarrafo nimero 6 de dicha estipulacion el aumento anual
correspondiente al afio 2008 sera efectivo al 14 de julio de 2009; y el aumento anual
correspondiente al afio 2009 seré efectivo al 14 de julio 2010. Dichos aumentos

fueron pagados.

El 23 de agosto de 2010 las partes suscribieron otra estipulacion para compensar en
forma escalonada los aumentos pactados el 4 de septiembre de 2008, para entrar en
vigor el 14 de julio de 2010. Dicho aumento se pago el pasado 14 de julio de 2011.

Las disposiciones pertinentes de dicha estipulacion leen como sigue:

3. La AMA no ha recibido fondos suficientes al dia de hoy que le permitan desembolsar
dichos pagos como dispone el convenio colectivo.

4. La TUAMA acepta que se modifique la fecha de pago acordada en el Convenio para
dicho aumento conforme al siguiente itinerario y forma de pago:

a.

Al 6 de octubre del 2010 y subsiguientemente se implementaran al salario
$90.00 mensuales ($0.52 de aumento por hora) de los $180.00 de aumento
con retroactividad al 14 de julio de 2010. El pago de la retroactividad se
realizara de la siguiente forma.

aa. El 6 de octubre de 2010 se pagara un cheque por el equivalente a $90.00
por mes retroactivo ($0.52 por hora) al 14 de julio del 2010.

bb. El restante se pagara en la primera catorcena de julio del 2011.

El 9 de marzo del 2011 y subsiguientemente se implementaran al salario
$45.00 mensuales al salario ($0.26 por hora). Se reconoce que estos $45.00
son retroactivos al 14 de julio de 2010 pero por acuerdo entre las partes el
pago de la retroactividad serd pospuesto a la primera catorcena de julio del
2011.

En la primera catorcena de julio del 2011 se implementard al salario un
aumento de $45.00.

En la primera catorcena de julio de 2011 se pagard el retroactivo adeudado
por el aumento implementado el 9 de marzo del 2011 (De julio del 2010 al 9
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de marzo del 2011 son $90.00 por mes retroactivos) y a su vez el retroactivo
adeudado del aumento implementado en esta fecha (Desde el 9 de marzo del
2011 a la primera catorcena de julio del 2011 son $45.00 por mes retroactivo).

Lo anterior se cumplio y los miembros de la TUAMA recibieron aumentos
retroactivos en la primera catorcena de julio pasado, o sea, hace menos de tres
meses.

La Autoridad Metropolitana de Autobuses (AMA) ha cumplido con las dos
estipulaciones sefaladas, las correspondientes al 4 de septiembre de 2008 y 23 de
agosto de 2010.

Proximo a vencer el convenio colectivo vigente, las partes se reunieron y el 24 de
junio de 2011 suscribieron en el Senado de Puerto Rico otra estipulacion entre las
partes.

Dicha estipulacién lee como sigue (cita textual):

ACUERDOS Y ESTIPULACIONES

1. Reconocen como viélido y vigente el Convenio Colectivo firmado por las partes el 23
de enero de 2004 (vigente actualmente) segun estipulaciones del 4 de septiembre
de 2008.

2. Dicho Convenio Colectivo se mantendra vigente, sin cambios ni modificaciones,
hasta el 14 de julio de 2013. Manteniéndose en pleno vigor el mismo, excepto
aquellas modificaciones que se requiera para ajustar las fechas, entre ellas, las del
articulo 27 del convenio, al periodo de vigencia nuevo.

3. Seacuerda ademas lo siguiente:

a. La AMA se compromete a pagar los deducibles del Plan Médico tal como se
hacia previo a los vigentes. Entendiéndose los deducibles que se pagaba
inmediatamente antes de los actuales. A cambio de esto, TUAMA, gestionara y
promovera el retiro de la querella por practicas ilicitas (CA 2010 19 y CA 2010
20) relacionadas con el Plan Médico ante la Junta de Relzciones del Trabajo.
TUAMA se allana al retiro de dichas querellas y reconoce que se tornan
académicas.
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b. La cubierta del Plan Médico que aceptan las partes en cuanto a matrimonios y
parejas de hecho sera la que reconozca el proveedor de dicho plan en su péliza
para los empleados de AMA y TUAMA,

c¢. TUAMA buscara la ratificacion de este acuerdo con su matricula y la AMA con
su Junta de Directores o su equivalente.

d. TUAMA se obliga a dejar sin efecto el paro anunciado para el dia 27 de junio de
2011

H. Surge de la ponencia escrita que presentd la gerencia de la Autoridad Metropolitana

de Autobuses (AMA) ante este Comité, que en agosto de 2010, se le indicé al
Presidente de la TUAMA que a la luz del presupuesto de gastos operacionales para el
afio fiscal 2010-2011 que fue aprobado para la AMA, la Autoridad ni siquiera
contaba con los fondos suficientes para poder sufragar los aumentos de sueldo
establecidos en el Articulo XXVII del Convenio Colectivo en vigor de TUAMA, sin
afectar las operaciones diarias de la agencia.

Luego de intercambiar y rechazar algunas ofertas de las partes la Union decretd un
paro huelgario de 24 horas el 28 de septiembre pasado, el cual se ha extendido
hasta el presente.

En relacion a la estipulacion del 24 de junio de 2010 firmada en el Senado de Puerto
Rico la AMA no posee la capacidad financiera para sufragar aumentos salariales
propuestos por la Unidn. La propuesta de la Unidn asciende a $5,524,272 al finalizar
los dos afios se convierten en un costo aproximado de $8,614,310. Los Estados
Financieros Auditados de la AMA al 30 de junio de 2010 reflejan un déficit de sobre
12 millones de ddlares. Los Estados correspondientes al afio fiscal 2010-11 estan en
proceso de preparacion.

V. Contenciones de las Partes

A. Trabajadores Unidos de la AMA

TUAMA reclama que el lenguaje del parrafo 2 de la Estipulacién del 24 de junio
de 2011 obliga a la AMA a un aumento salarial a partir del 14 de julio de 2011 hasta
el 13 de julio de 2012; que dicho aumento se debe realizar a la luz de la formula que
contiene el Articulo XXVII; que el aumento a ser implementado es de $1.09 por hora
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utilizando como base el 4.9% correspondiente al porcentaje de cambios del indice
de Precio al Consumidor correspondiente a enero-diciembre de 2010.

Notese que el parrafo 2 de la Estipulacion de junio 24 de 2011 no contiene lenguaje
sobre aumento alguno. Lee asi:

Dicho Convenio Colectivo se mantendra vigentea, sin cambios ni modificaciones,
hasta el 14 de julio de 2013. Manteniéndose en pleno vigor el mismo, excepto
aquellas modificaciones que se requiera para ajustar las fechas, entre ellas, las del
articulo 27 del convenio, al periodo de vigencia nuevo.

En la estipulacion del 4 de septiembre de 2008 las partes expresamente
especificaron la formula exacta que significa un aumento de $180.00 mensuales; y
en la Estipulacion del 23 de agosto de 2010 las partes especificaron la cantidad de
aumento para los afios 2010 y 2011, pero no sucedid asi con el parrafo 2 de la
Estipulacion del 24 de junio de 2011.

En la audiencia de hoy, comparecié el Lcdo. Leonardo Delgado Navarro en
representacion de la TUAMA. Explicé que la TUAMA reclama un bono de $924.80 a
ser pagado el 15 de octubre de 2011 y $924.80 a ser pagado el 15 de febrero de
2012. Para el 2012-2013 $1.09 por hora de aumento. Expresa que la contencidn
sobre el plan de salud para parejas de hecho permanece sobre la mesa de
negociacion sujeto al andlisis del contrato con la aseguradora. El licenciado Delgado
concluyé su presentacion expresando que la TUAMA esta dispuesta a reanudar la
negociaciéon considerando un aumento de $0.80 pagaderos a la firma del nuevo
acuerdo siempre y cuando le paguen un retroactivo en forma de bono al 14 de julio
de 2011 por los meses que queden al descubierto.

B. Autoridad Metropolitana de Autobuses

Es la contencion de dicha corporacién publica que la extensidn del convenio que se
negocid el pasado 24 de junio de 2011 y que al dia de hoy estd en vigor, no
contempld aumentos de salarios adicionales al otorgado el pasado 14 de julio
de 2010, y que se culmind de pagar en julio de 2011 segun acordado en el
Estipulacién del 23 de agosto de 2010. El texto que reclama TUAMA como que
implica aumento de sueldo, solo hace referencia a las modificaciones en el convenio
que se requieran para ajustar las fechas, entre ellas las del Articulo XXVII. La

* Se refiere al convenio firmado por las partes el 23 de enero de 2004 que estd vigente actualmente conforme a la
Estipulacion del 4 de septiembre de 2008.
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Autoridad considera importante enfatizar que al momento de negociar la extension
del convenio, el Articulo XXVII vigente era el texto de la Estipulacién del 23 de
agosto de 2010. Esa Estipulacion del 23 de agosto contemplaba, entre otros, un
aumento el 14 de julio de 2011 que se otorgo.

La ultima oferta de la AMA consiste de un bono de $700.00 a pagarse el 15 de
octubre de 2011 y otro bono de $700.00 a pagarse el 15 de febrero de 2012 y un
aumento de $0.90 por hora a pagarse el 14 de julio de 2012. Los representantes de
la AMA sostuvieron que su situacion financiera no le permite conceder mayores
aumentos.

Respetuosamente sometido.

Hoy, 10 de octubre de 2011, en San Juan, Puerto Rico.

Lcdo. HéctorM. ngigﬁttle‘l, Presidente

“)Z //2-'-"‘

Lcda. Evelyn Benvenutti

A faA— *
Lcdo..-fgrnam‘io R@drigééz Flores

*El Lcdo. Néstor S. Aponte no participo.



