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s Departamento del Trabajo

¥y Recursos Humanos

REGLAMENTO PARA EL EMPLEO PRIORITARIQ DE GERONTES INSTITUIDA

POR LA LEY NUMERO 17 DE 23 DE ENERO DE 2006

CAPITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. Titulo

Este reglamento se conocerd y serd citado como: Reglamento para el
Empleo Prioritario de Gerontes para completar trimestres de seguro
social federal y ser acreedor a pensidn.

ARTICULO 2. Introduccién

La Ley Nam. 17 de 23 de enero de 2006 (29 LPRA, sec. 622 a 627]
establece la politica publica del gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico con respecto al empleo prioritario o la concesién de
incentivos encaminados al empleo de personas mayores de sesenta (60)
afios, especialmente a mujeres de sesenta y dos (62) afios 0 mas u
hombres de sesenta y cinco (65) afios 0 mas que no hayan cotizado el
minimo requerido de trimestre que concede el derecho a una pensién
de Seguro Social y que hayan acumulado al menos veintisiete (27)
trimestres de los cuarenta (40) trimestres requeridos.

No obstante, lo aqui dispuesto, es conocido que actualmente el derecho
a recibir beneficios de Seguro Social se obtiene al ganar créditos
mientras se trabaja y se pagan impuestos de Seguro Social. Para el afio
2010, se recibe un crédito por cada $1,120 de ganancias, pero no se
puede acumular mas de cuatro créditos en un ailo. Ndtese que Ia
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referida legislacion local no representa el lenguaje y alcance del Titulo I1
del Social Security Act.1.

Destacamos que el Articulo 7 de la Ley Num. 17, antes citada, dispone
para la creacion de la “Junta para el Empleo Prioritario de Gerontes”, la
cual estard integrada por el Secretario del Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos, quien serd su Presidente, el Secretario del
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, el Procurador(a)
de las Personas de Edad Avanzada y dos ciudadanos privados,
nombrados por el Gobernador y confirmados por el Senado de Puerto
Rico por un término de cuatro (4) afios. El estatuto dispone que el
referido cuerpo deberd implantar la politica publica dispuesta en el
referido cuerpo debera implantar la politica publica dispuesta en el
referido estatuto y establecer la reglamentacién necesaria para lograr
los propdsitos de la Ley.

Es menester sefialar que ante la ausencia de los recursos fiscales
especificos que permitan atender de manera individual y dirigida los
propositos de la Ley Nim. 17, antes citada, el Departamento del Trabajo
y Recursos Humanos se propone continuar destinando una porciéon de
los fondos asignados al Negociado para el Fomento de Oportunidades de
Trabajo, al amparo de la Ley Num. 52 de 9 de agosto de 1991, para dicho
fin. Es necesario puntualizar que dicho estatuto enmendé la Ley Nam.
74 de 21 de junio de 1956, segiin enmendada, la cual acoge de manera
directa la proteccién de las personas de edad avanzada, al disponer que
entre los usos que se dara al Fondo de Oportunidades de Empleo estara
el empleo de dicho grupo. Sin embargo, por disposicién estatutaria, el
referido fondo debe utilizarse ademas para brindar oportunidad de
empleo a otros grupos protegidos, como los jovenes, ex convictos,
personas que independientemente su edad nunca han trabajado y
empleos con demanda en el mercado actual, entre otros. La otorgacién
de estos incentivos estaran sujetos a la disponibilidad de fondos.

L U.5.C., §5401-433, subcapitulo ll, capitulo 7, Titulo 42.
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ARTICULO 3. Propésito

Este Reglamento se adopta con el propésito de establecer los
mecanismos autorizados por la Junta para el Empleo Prioritario de
Gerontes para la concesion de los beneficios dispuestos en la Ley Num.
17, antes citada, disponer para la obtencién del financiamiento de
dichos beneficios y la administracion del precitado estatuto.

ARTICULO 4. Titulo

El presente Reglamento se conocerd y podra ser citadoe como
“Reglamento de la Junta para el Empleo Prioritario de Gerontes
Instituida por la Ley Nimero 17 de 23 de enero de 2006".

ARTICULO 5. Alcance

La politica publica dispuesta por este Reglamento sera aplicable a toda
empresa participante de todo proyecto o programa en que se utilicen
fondos, financiamiento o incentivos pgubernamentales, estatales,
municipales y hasta donde fuere admitido de fondos provenientes de
legislacion o propuestas concedidas por el Gobierno Federal.

La contratacién estara sujeta al cumplimientoe con las cualificaciones
requeridas para cada plaza, puesto o cargo. Asi, todo programa
gubernamental que propicie o asighe recursos para la creacidon de
empleos deberd cumplir con esta politica publica.

ARTICULO 6. Base Legal

Este Reglamento se adopta por virtud de las siguientes disposiciones

legales:
a. Ley Num. 17 de 23 de enero de 2006.
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b. Ley Num. 74 de 21 de junio de 1956, seglin enmendada, conocida
como Ley de Seguridad de Empleo, segin enmendada, entre otras,
por la Ley Num. 52 de 9 de agosto de 1991.

c. Ley Num. 170 del 12 de agosto de 1988, segiin enmendada,
conocida como la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme.

d. Reglamento para la Administracion y Utilizacion del Fondo para el
Fomento de Oportunidades de Trabajo.

ARTICULO 7. Definicién de Términos

Para los fines de este Reglamento, los siguientes términos o frases
tendran el significado que a continuacion se expresa:

g.

Fondo- Se entendera como el fondo o recursos fiscales disponibles
para incentivos y subsidics salariales dirigidos a brindar
oportunidades de empleo a Gerontes.

Ley - Significa la Ley Num. 17 de 23 de enero de 2006.

Participante - Significa aquella persona natural o juridica que
solicite, cualifique o participe de los programas gubernamentales
dirigidos a crear empleos.

Patrono - Significa la empresa que cualifique para recibir los
beneficios de los programas gubernamentales dirigidos a crear
empleos.

Secretario - Significa el Secretario del Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos.

Geronte - Significa el solicitante del beneficio del empleo prioritario
segun dispuesto por la Ley Num. 17, antes citada.

Junta - Significa la Junta para el Empleo Prioritario de Gerontes.

En general, las palabras y frases usadas en este reglamento se interpretaran
segiin el contexto y el significado sancionado por el uso comin y corriente.
Los tiempos usados en el presénte incluyen también el futuro, y el género
masculino incluye el femenino, salvo en aquellos casos que tal interpretaciéon
resultase absurda. El nimero singular incluye el plural y el plural el singular.
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CAPITULO 2 - PROCEDIMIENTO DE SOLICITUD, EVALUACION Y
CONCESION DE LA PRIORIDAD PARA EL EMPLEO
PRIORITARIO DE GERONTES.

ARTICULO 7 - Requisitos de Participacién para Gerontes

Toda persona que interese disfrutar de los beneficios otorgados bajo la
Ley Num. 17, antes citada, debera cumplir con los siguientes requisitos:

a. Contar con 60 afios de edad o mads;

b. Registrarse en la Oficina del Negociado de Servicio de Empleo y
presentar al momento de su registro certificacién oficial del Seguro
Social que demuestre la cantidad de créditos que tiene al
descubierto, los cuales no deben exceder de trece (13).

¢. Si al momento de referido y contratacidn, el geronte cuenta con una
certificacion del Seguro Social con mas de seis (6) meses de emitida,
debera gestionar una nueva;

d. Estar disponible y apto para asistir a entrevistas de empleo.

e. Al momento de ubicarse en algin puesto, cumplir con las leyes,
reglamentos y normas laborales y contributivas estatales y
federales.

f. Al momento de presentar su solicitud el geronte debera informar si
cuenta con alguna de las siguientes situaciones que se deban tomar
en cuenta al evaluar la misma:

(1) Personas con impedimentos que no tengan un
alimentante y que vivan bajo el nivel de pobreza.

(2) = Personas bajo el nivel de pobreza segin definido por la
Junta de Planificacién que no tengan el auxilio de un
alimentante, |

(3) Personas con impedimentos que no tienen un
alimentante que complemente sus ingresos, producto de

- programas sociales.
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(4) Personas que aun viviendo por encima del nivel de
pobreza no tengan un empleo.

(5) Personas con ingreso promedio por encima de niveles
de pobreza que trabajan.

ARTICULO 8. - Informacién del geronte solicitante

Toda solicitud de participacidn en el programa deberd incluir el nombre
con dos apellidos, los dltimos cuatro digitos del nimero de seguro
social, direccién postal y residencial, namero de teléfono y copia de una
identificacién legal con foto. Ademds, deberd presentar alglin
documento oficial que refleje o informe su fecha de nacimiento.

ARTICULO 9 - Referido a empleo y contratacién

El Negociado para el Fomento de Oportunidades de Empleo
determinara la cantidad de puestos que cada proponente para los
fondos de Ley Num. 52, antes citada, debera contratar para abonar al
cumplimiento de politica pablica aqui dispuesta, de acuerdo al tipo de
negocio y sus necesidades

ARTICULO 10 - Contrato para el Empleo de Gerontes

El patrono deberd firmar el contrato provisto para ello por el
Departamento y haber sometido la documentacion requerida por el
Reglamento para la Administraciéon y Utilizacién del Fondo para el
Fomento de Oportunidades de Trabajo, o conforme a oOrdenes
adicionales emitidas por el Secretario.

Para ningun propdsite y, en ninguna circunstancia, el Departamento se
considerara patrono bajo los términos de este beneficio. Ningun
empleado cuyo sueldo se vea beneficiado la politica publica propuesta
se considerara empleado, oficial o agente del gobierno del Estado Libre
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Asociado de Puerto Rico, o del Departamento. Ninguna Ley o beneficio
provisto por el Departamento o por el gobierno de Puerto Rico a sus
empleados serd aplicables o estara disponible para empresas o
empleados de éstas que participen de los programas que se generen por
la presente politica ptiblica. Queda claramente establecido que la Ley
Nim. 184 de 3 de agosto de 2004, segin enmendada, conocida como
Ley para la Administracion de los Recursos Humanos en el Servicio
Piiblico del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, no aplicara al
patrono participante ni al empleado.

El Departamento y el gobierno de Puerto Rico no serdn responsables
por las violaciones a las leyes en que pueda incurrir el patrono
participante, incluyendo, pero sin limitarse a, despidos injustificados
por parte de la empresa (de aplicar el mismo), pago de horas extras,
pago del periodo de tomar alimentos, dafios y perjuicios causados por el
patrono participante o sus empleados, discrimen en que incurra el
patrono o, cualquier otra violacién de ley, como tampoco violaciones a
este Reglamento o a cualesquiera otras leyes o reglamentos por parte
del patrono participante o empleado de éste.

ARTICULO 11 - Lista de Patronos

El nombre del patrono y el nimero de identificacién que le haya sido
asignado a éste por el Departamento, estaran en una lista disponible a
los Gerontes.

ARTICULO 12 - Responsabilidades del Patrono

Ademas de las que se estipulen en el contrato, el patrono tendra las
siguientes responsabilidades durante la vigencia del contrato en que
reciba el incentivo a su favor:

a. Referir mensualmente al Departamento un informe sobre los
salarios pagados a los empleados cuyo sueldo se vea
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beneficiado por el incentivo que se le conceda para contratar
gerontes, con informacidn de horas trabajadas, informe de
participantes, cheques cancelados.

b. Deberd emitir el pago al empleado cuyo sueldo se vea
beneficiado por el incentivo en la misma fecha que los demas
empleados de la empresa.

¢. Deberd informar al Departamento los empleados, cuyo sueldo
sean pagados por el incentivo de este Programa, que han
dejado el empleo ya sea voluntariamente, o por cesantia o
despido, o por cualquier otra razoén, explicando de forma
detallada las razones para ello. En caso de incumplimiento con
lo aqui dispuesto, el patrono debera reembolsar en su totalidad
el incentivo del que fue beneficiario.

d. Se compromete a emplear al geronte por el término que este
necesite para completar los créditos para ser elegible a la
pension de Seguro Social. El patrono debera asegurarse que la
totalidad del salario devengado en dichos periodos cumpla con
los criterios del Seguro Social para acumular créditos.

e. Garantizar un adecuado acomodo, adaptacién de los
empleados, asi como los mismos beneficios y derechos que a
los otros empleados de la empresa y evaluarlos utilizando los
mismos criterios que utiliza para otros empleados en la misma
posicién.

ARTICULO 13 - Medidas Necesarias del Departamento

El Departamento podra tomar las medidas necesarias para
verificar que la empresa cumplié con la politica de empleo
prioritario establecida en la Ley Num. 17, antes citada, y este
Reglamento o cualquier otra normativa pertinente. Asimismo,
para verificar que la cantidad reclamada corresponde a los
empleados reclutados y a las horas trabajadas. Esto incluye, sin-
que se entienda como una limitacién, realizar auditorias en
cualquier momento a discrecidn del Departamento solicitar
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estados financieros y pedir némina de los seis (6) meses
anteriores al momento de la verificacién.

El Departamento podrd revocar y solicitar la restituciéon de
cualquier concesion del incentivo de salario cuando estime que la
empresa no cumple con los propoésitos de la Ley Num. 17 y el
Reglamento.

ARTICULO 14 - Cantidad de Incentivo Salarial

La cantidad de incentivos de salario a concederse dependerd de
los recursos disponibles para estos propdsitos, cuya
determinacién recaerd en el Secretario del Trabajo por
recomendacién de la Junta Consultiva para la Utilizacién del
Fondo para el Fomento de Oportunidades del Trabajo De igual
forma, del patrono ser una PYME, el incentivo dependera del
cumplimiento y la elegibilidad para la Ley 120-2014.

CAPITULO 3 - PROCEDIMIENTOS ADJUDICATIVOS

ARTICULO 15 - Concesién o Denegacién de la proteccién para la

prioridad de empleo

Cualquier situacién que resulte en una denegacién de la concesién de la
prioridad en el empleo, sera referida a la Junta para el Empleo Prioritario
de Gerontes con un informe que explique la razén de la denegacién. La
Junta revisara el mismo y confirmard o revocara la determinacién de
denegacidn. Si la razén de la denegacion es la falta de un documento o
informacién, la Junta determinard si le concede al solicitante un término
adicional de 30 dias para presentar el mismo. '
ARTICULO 16 - Junta para el Empleo Prioritario de Gerontes
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La Junta estard compuesta por el Secretario del Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos quien la presidira, el Secretario del
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, el Procurador(a)
de las Personas de Edad Avanzada y dos ciudadanos privados
nombrados por el Gobernador o Gobernadora y confirmados por el
Senado de Puerto Rico por un término de cuatro (4) afios. Estos
cludadanos privados representaron respectivamente, al sector
empresarial y al de las personas pensionadas o jubiladas y estardn
obligados a cumplir con las disposiciones de la Ley Nim. 12 de 24 de
julio de 1985, segin enmendada, conocida como “Ley de Etica
Gubernamental del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.

ARTICULO 17 - Reglamentacién

El Secretario del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos con el
voto afirmativo de la mayoria de los miembros de la Junta, aprobara
toda aquella reglamentaciéon adicional que resulte necesaria para
garantizar los propdsitos de esta Ley y los de cualquier fondo creado o
que pueda crearse de acuerdo a lo expuesto en el Articulo 3 de la Ley
Num. 17, antes citada.

ARTICULO 18 - Facultades y deberes de la Junta

a. Los miembros de la Junta se abstendrian de participar en la
evaluacién de alguna propuesta en que éstos o algin familiar suyo
dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad
tenga algin interés.

b. La Junta remitira sus recomendaciones sobre el cumplimiento e
iniciativas de esta politica publica al Secretario del Trabajo y a la
Asamblea Legislativa.

ARTICULO 19 - Faltas
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Ademas de otros incumplimiento con alguna de las disposiciones del
Reglamento, las siguientes se considerardn faltas para efectos de la
politica publica aqui establecida:

= o

Brindar informacidon falsa en la solicitud o en cualquier otro
momento durante la vigencia de la prioridad.

No cumplir con todos los reglamentos y leyes aplicables, tanto
federales como estatales, entre otros aquellas relativas a la
compensacién a los trabajadores, responsabilidad del Patrono;
incluyendo pero sin limitarse a aquellas relacionadas al Fondo del
Seguro del Estado, asi como las ordenanzas, reglas o reglamentos
aplicables.

No mantener actualizado y con informaciéon correcta los récords y
documentos que justifiquen los desembolsos bajo el incentivo
concedido.

No tener disponibles y en buenas condiciones para la inspeccion por
parte del personal del Departamento autorizado para ello, los
expedientes y documentos que evidencian y justifican los pagos
hechos por el Departamento.

No ofrecer a los empleados que participan del incentivo los mismos
beneficios y derechos que a los otros empleados de la empresa o
evaluarlos utilizando criterios distintos a los utilizados para un
empleado cuando se trata de una misma posicion o de posiciones
similares.

Discriminar contra un trabajador en la tenencia de un empleo por
razon de que sea participante del incentivo.

Adeudar salario a los empleados bajo el incentivo autorizado.

Abusar del Programa o violar cualquiera de las disposiciones
contenidas en la Ley o en este Reglamento.

De determinarse que se ha cometido alguna viclacibn a este
Reglamento, el Secretario podra, a su discrecién, ordenar el reintegro de
todas las cantidades reembolsadas al patrono. Ademas, el personal del
Departamento encargado de velar por el cumplimiento y el tramite de
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las solicitudes y participacién de los programas de empleo debera ser
cauteloso en la ejecucién de sus deberes particulares, los
incumplimientos y negligencias al respecto pueden conllevar la
imposicién de medidas disciplinarias.

CAPITULO 4 - DISPOSICIONES INTERGUBERNAMENTAL
ARTICULO 20 - Cooperacién Intergubernamental

El Departamento podra solicitar la cooperacién de otras entidades
gubernamentales, incluyendo a municipios y entidades federales, para
perseguir los propdsitos de este Reglamento y para velar por su fiel
cumplimiento.

ARTICULO 21 - Separabilidad

Si cualquier clausula, parrafo, articulo o parte de este Reglamento fuera
declarado inconstitucional o nulo por un tribunal con competencia y
jurisdiccion la sentencia dictada no afectard ni invalidara el resto del
Reglamento, y su efecto se limitard a la cldusula, parrafo, articulo o parte
declarada inconstitucional o nula.

ARTICULO 22 - Clausula Derogatoria

Este Reglamento deroga cualquier disposicidon contenida en circulares,
memorandos o comunicacicnes internas del Departamento que estén en
conflicto con el mismo, en cuanto a la politica publica dispuesta por la
Ley Nam. 17, antes citada.

ARTICULO 23 - Vigencia

Este Reglamento entrara en vigor a los treinta dias de su radicacién el
Departamento de Estado, conforme la Ley Num. 170 de 12 de agosto de
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1988, segun enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento

Administrativo Uniforme”.

Aprobado en , Puerto Rico, de acuerdo a las leyes y
reglamentos aplicables, hoy___de de




