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SOBRE SUBCONTRATACION

ARBITRO:; LIZA OCASIO OYOLA

La audiencia del caso se efectué el 19 de diciembre de 2012, en el Negociado de

Conciliacién y Arbitraje del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos. El caso

qued6 sometido, para su anélisis y adjudicacion, el 4 de febrero de 2013,

Por la AUTORIDAD DE ENERGIA ELECTRICA DE PUERTO RICO, en

adelante “el Patrono o la Autoridad”, comparecieron: la Leda, Karen Loyola Peralta,

asesora legal y portavoz; y el Ing. Manuel Nazario Torres, testigo.

* Ntimero administrative asignado a la arbitrabilidad sustantiva.
** Ntmero administrativo asignado a la arbitrabilidad procesal.
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Por la UNION DE TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA ELECTRICA Y
RIEGO, en adelante “la Unién o la UTIER”, comparecieron: la Lcda. Marfa E. Suarez
Santos, asesora legal y portavoz; el Sr. Bienvenido Cintron Torres, presidente del
Capitulo de Aguirre y testigo; y el Sr. Roberto Rivas Pellot, testigo.
A las partes, asf representadas, se les ofrecié amplia oportunidad de ser oidas, de
interrogar y contrainterrogar, y de presentar toda la prueba documental y testifical que

tuvieran a bien ofrecer en apoyo de sus respectivos planteamientos.

1I. SUMISION

Las partes no lograron establecer, por mutuo acuerdo, la controversia a resolver.
En su lugar, sometieron, por separado, los siguientes proyectos de sumision:

Por la AUTORIDAD: Determinar si la querella es arbitrable
procesal y sustantivamente,

La querella no aduce hechos constitutivos de causa de accion
y es vaga e imprecisa, por lo que procede la desestimacién
de la misma,

La querella estd prescrita por haber expirado el Convenio
Colectivo en el cual se amparaba la reclamacién, por lo que
procede su desestimacién, [Sic]

Por la UTIER: Que la Honorable Arbitro determine, en
primera instancia, y conforme el Convenio Colectivo y la
prueba desfilada, si el patrono violé el Artculo IV,
Subcontratacién, y cualquier otro aplicable, al no llevar a
cabo la notificacion del subcontrato en controversia,
conforme los términos dispuestos para ello.
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De determinar que se cometio la violacién antes expresada y
el patrono no llevé a cabo la notificacion debida, se ordene la
adjudicacién automatica de la presente querella en beneficio
de la Unién y se ordene el pago de la compensacion
establecida en la Secciéon 3 del Articulo IV del convenio

aplicable.

De la Honorable Arbitro determinar que no procede la
adjudicacién automatica de la presente querella a favor de la
Uni6n, determine, en segunda instancia, y conforme el
convenio colectivo y la prueba desfilada, si el patrono viol6
el Articulo IV, Subcontratacién, y cualquier otro aplicable, al
subcontratar la labores de la unidad apropiada en los
trabajos de remocién de hollin en la Chimeneas de la
Caldera II de la Central Termoeléctrica de Aguirre-Ciclo
Combinado con una compaiiia privada.

De determinarse que se cometieron las violaciones antes
expresadas, ordene el remedio aplicable, incluyendo el cese
y desista de esta accién, asi como el pago de la
compensacién fijada por las partes en la Seccién 3 del
Articulo 1V del convenio colectivo. [Sic]

De acuerdo a la facultad que nos provee el Reglamento para el Orden Interno de
los Servicios de Arbitrajel, la prueba desfilada y el Convenio Colectivo, la controversia a

resolver es la siguiente:

Determinar si la querella es arbitrable sustantiva y
procesalmente o no.

1 Articule XIII ~ Sobre La Sumisién

b) En la eventualidad de que las partes no Jogren un acuerdo de sumision llegada la fecha de la vista, el arbitro
requerira un proyecto de sumisién a cada parte previo al inicio de la misma. El arbitro determinara el {los} asunto(s}
preciso(s) a ser resuelto(s) tomando en consideracion el convenio colectivo, las contenciones de las partes y la
evidencia admitida. Fste tendra amplia latitud para emitir remedios.
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De determinar en la afirmativa, resolver conforme a los
hechos, la prueba testifical y documental, y el Convenio
Colectivo; si la Autoridad violé el Articulo IV o no. De
haber violado el mismo, ordenar el remedio apropiado
incluyendo el cese y desista de tal accion.

III. DISPOSICIONES CONTRACTUALES PERTINENTES?

ARTICULO III - UNIDAD APROPIADA

Seccion 1. La Unidad apropiada a que se refiere este
convenio la componen todos los trabajadores, segin se
clasifican y definen mas adelante, que emplea la Autoridad
en la operacion y conservacion de los sistemas eléctricos y de
riego, propiedad de o administrados por ésta y los de la
Division de Ingenierfa, incluyendo todos los oficinistas,
delineantes y cualquier otro personal de oficina que emplee
la Autoridad en los proyectos de construccion de
subestaciones eléctricas y de lineas de transmision y
distribucién eléctrica, aéreas y soterradas.

Seccién 2. Quedan excluidos de la unidad apropiada los
empleados ejecutivos, administradores, supervisores...

Seccién 3. El término “Operacion y Conservacion”
comprende toda labor que realiza la Autoridad de
reparacién, renovacién y mejoras para mantener la
propiedad en buenas y eficientes condiciones de operacién.
Quedan excluidos del término “Operacién y Conservacion”
las labores que se realicen en proyectos de construccion de
obras nuevas, asi como las mejoras extraordinarias a la
propiedad.

2Las partes estipularon como el Exhibit -1- Conjunto el Convenio Colectivo con vigencia desde el 16 de mayo de 1992

hasta ef 1998,

A-13-2724
A-13-2725



ARTICULO IV - SUBCONTRATACION

Seccion 1. Durante la vigencia de este convenio, la
Autoridad no podrd subcontratar labores o tareas de
operacién y conservaciéon de la Unidad Apropiada, segin
ésta se define en el Articulo III de este convenio, excepto:

A. Cuando surja la necesidad de realizar una labor o
tarea ocasional que requiera equipo especializado que
no se justifica la Autoridad adquiera.

B. Cuando surja la necesidad de realizar una labor o
tarea ocasional que requiera la intervencién de
personal diestro que no esté disponible en la Unidad
Apropiada, en el registro de temporeros elegibles o en
el registro de candidatos elegibles de la Division de
Personal y Relaciones Industriales.

C. Cuando surja la necesidad de realizar una labor o
tarea ocasional que requiera la adquisicion de
facilidades no disponibles que no se justifica la
Autoridad adquiera.

D. Cuando esté en peligro inminente la continuidad del
servicio eléctrico o cuando se encuentre interrumpido
el mismo y no sea posible realizar las labores o tareas
necesarias con personal disponible en la Unidad
Apropiada, en el registro de temporeros elegibles, en
el registro de candidatos elegibles de la Division de
Personal y Relaciones Industriales, o con trabajadores
de emergencia.

Seccién 2. En los casos dispuestos en los apartados (A), (B)
y {C) de la anterior Seccién, la Autoridad notificard al
Presidente del Capitulo afectado inmediatamente a los fines
de reunirse para determinar si existen las circunstancias que
justifican la subcontratacion; disponiéndose, que cuando sea
posible, la Autoridad notificard con no menos de treinta (30)
dias de antelacién a la supuesta subcontratacién. En el caso
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dispuesto en el apartado (D) cuando no sea posible notificar
previamente a la Unién sobre subcontratacion, la Autoridad
deber4 hacerlo a la primera oportunidad y nunca mas tarde
de veinticuatro (24) horas de haber subcontratado.

Seccion 3. De no mediar acuerdo entre las partes respecto a
si existen las circunstancias que justifican la subcontratacion,
inmediatamente la Unién solicitara y la Autoridad accedera
a que se someta el asunto a la consideracién de una tercera
persona imparcial designada por el Secretario del Trabajo.
Ello no impedird que la Autoridad, de considerarlo de
urgencia y necesidad para el mejor y méds eficiente servicio
publico, subcontrate la labor o tarea.

De la tercera persona imparcial considerar que las
alegadas circunstancias no justificaban la subcontratacion
ordenara a la Autoridad, de ésta haber subcontratado, que
compense a la Union en una suma igual a un quince por
ciento (15%) del costo de la mano de obra en que incurra el
subcontratista en la labor realizada, que para efectos de esta
compensacién se fija por las partes en un cincuenta por
ciento (50%) del costo total de la obra. En ese caso, a la
terminacion de la obra, la Autoridad se abstendré de renovar
el subcontrato y de no haber subcontratado, se abstendra de
hacerlo. El hecho de no haber la notificacién anteriormente
referida, no impedira a la Union el ejercicio del derecho a
poder reclamar la compensacion y lo demés aquf provisto.

Seccion 4. Cuando se usan los términos “subcontratacion™ y
“subcontrato” en este Articulo se considerard que incluye,
sin que se entienda como limitacién, cualquier contrato
formal, orden de servicio, acuerdo verbal o cualquier otra
modalidad, formal o informal, de subcontratacion.

Seccién 5. No obstante lo dispuesto en este Articulo, la
Autoridad y la Unién reconocen la extrema posibilidad de i
que surja alguna circunstancia no provista por las partes que |
pudieran dar lugar a la subcontratacion. En tal caso, la
Autoridad y la Unién se reuniran a los fines de tratar de
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ponerse de acuerdo sobre el particular. De no lograrse un
acuerdo entre las partes, se seguird el procedimiento
establecido por este Articulo.

ARTICULO XXXIX - PROCEDIMIENTO PARA LA
RESOLUCION DE QUERELLAS

Seccion 1. Todas las controversias, quejas y querellas
basadas en las disposiciones de este convenio serdn de la
competencia de los organismos creados en este Articulo y de
los organismos creados por ley.

Seccion 2. Las controversias, quejas o querellas deberdn
presentarse a la mayor brevedad posible y a mas tardar

dentro de los préximos seis (6) meses a partir de la fecha en
que sucedieron los hechos que dieron lugar a éstas.

Seccién 3. La Unién designard un representante en cada una
de las Secciones o Departamentos de la Autoridad para

representar a los trabajadores cubiertos por este convenio en
toda controversia o queja que surja en dichas Secciones o

Departamentos.
IV.  RELACION DE HECHOS
De la prueba presentada se desprenden los siguientes hechos:
1. El 9 de mayo de 1997, el Sr. Sael Garcfa Mufioz, presidente del Capitulo
UTIER de la Planta Aguirre - Ciclo Combinado, remitié una comunicacién escrita al
Ing. Pascual Ortiz Ortiz, Jefe Central Termoeléctrica de Aguirre. En ella, notificé el

interés de reunirse porque habfa visto a unos subcontratistas en la Chimenea de la

Caldera II.2

3 Exhibit -1-Unién,
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2. Bl 12 de mayo de 1997, el Sr. Pascual W. Ortiz .Ortiz, remitié una
comunicacién escrita al Sr. Sael Garcia Mufioz informéndole lo siguiente:
...Re; Varias Comunicaciones
1. ..
2.
3. Limpieza de Chimeneas, Caldera II, recibida el 12 de mayo de 1997.

No pertenece a la unidad apropiada UTIER el proceso de remocion de
hollin en las chimeneas de ninguna unidad del Sistema Eléctrico.

4. ..

Actividades como las que se establecen aqui estan definidas claramente en el
Articulo IV del Convenio Colectivo vigente...*

3. El 12 de mayo de 1997, el Sr. Sael Garcfa Mufioz, remitié una comunicacién
escrita al Ing. Pascual Ortiz Ortiz en la cual le expresé lo siguiente:

...Acuso recibo de su carta del 12 de mayo de 1997, en la que usted
expresa las razones por la cual la Autoridad subcontrato las labores a
continuacion:

1...
2...
3. Limpieza de chimeneas, remocion de hollin y sedimentos de la Caldera

H

4 Exhibit -2-Unién.
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Hemos analizado las razones expuestas por usted en relacion a los
referidos subcontratos y las mismas no estdn cobijadas bajo las excepciones
establecidas en la seccién 1 del articulo 1V del Convenio Colectivo.

Es de su conocimiento que esta labores se realizan rutinariamente en
distintas Centrales Generatrices de la Autoridad y que son propias de la Unidad
Apropiada que representa la UTIER, Siendo ello asi, le estamos notificando que
hemos solicitado al Secretario del Trabajo la designacién de un arbitro, para
resolver esta controversia segin lo dispone la seccién 3 del artfculo IV del
Convenio Colectivo vigente... [Sic]

4, La Unién, inconforme por la alegada subcontratacion, radicé una Solicitud
para Designacion y Seleccién de Arbitro en el Negociado de Conciliacion y Arbitraje.
V.  SOBRELA ARBITRABILIDAD SUSTANTIVA

Tal como establece la sumisién, nos corresponde resolver en primera instancia,
una defensa de arbitrabilidad sustantiva de la querella aquf incoada. Esta se levanta en
el foro arbitral con el objetivo de impedir que el arbitro pase juicio sobre los méritos de
la querella que tiene ante si. Dicha figura cuestiona la facultad y autoridad del arbitro
para asumir jurisdiccién y considerar los méritos de la querelia.

La Leda. Karen Loyola manifestd que las alegaciones hechas en el formulario de
querella radicado por la UTIER son vagas e imprecisas por que no hacen ninguna
referencia sobre a quién, dénde y en qué fecha se realizaron las alegadas labores de

subcontracién violando asi el debido proceso de ley al Patrono el cual qued6 en un

estado de indefensién. La Leda, Marfa Suérez, por su parte, sostuvo que el Patrono no
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puede reclamar razones que él tnicamente custodia. El planteamiento del Patrono es
uno frivolo por que la Unién le notific que existfa una controversia.

Evaluadas y analizadas las anteriores alegaciones, claramente, las partes
acordaron en el Convenio Colectivo, en su Articulo XXXIX - Procedimiento para la
Resolucion de Querellas, supra, que: “Todas las controversias, quejas y querellas basadas en
las disposiciones de este convenio serdn de la competencin de los organismos creados en este
Articulo y de los organismos creados por ley”. Ast pues, y partiendo de la premisa que las
partes acordaron dilucidar todas las controversias, quejas y querellas a través del
procedimiento establecido en el mencionado Articulo, entendemos que la querella
incoada por la Unién, constituye un agravio que se plante6 a través del procedimiento
establecido y al no llegarse a un acuerdo, dicha querella llegd a arbitraje donde se
resolverfa si el Patrono viold el Convenio Colectivo o no al subcontratar labores,
alegadamente, pertenecientes a la unidad apropiada. Conteste a lo anterior, concluimos
que el agravio interpuesto se trata de una impugnacion legitima de la Uni6n que esta
cubierta por el Convenio Colectivo en su Articulo IV, con vigencia desde el 16 de mayo
de 1992 hasta el 1998; por consiguiente, la querella es arbitrable sustantivamente.

V1. SOBRE LA ARBITRABILIDAD PROCESAL

El Patrono sostuvo que la querella incoada por la Uni6én prescribi6¢ porque la

reclamacion se retrotraia a una fecha en la cual los documentos requeridos por la Unién

para la evaluacién de su defensa no estaban disponibles en el 2012, para que ¢ésta, a
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prima facie, estableciera que hubo una subcontratacion en el 1997. La Lcda. Loyola
expreso que la Unién debi6 haber solicitado los documentos para tramitar la querella en
el 1997 y no en el 2012, dado a ello, entonces, es que ésta entiende que la referida
querella prescribi6 y debia desestimarse.

La Uni6n, por su parte, alegé que la querella no estaba prescrita porque el
Patrono no puede excusar su violacién al Convenio Colectivo cuando no le notificé a la
Unién en el 1997, que subcontraté porque él es el custodio de los documentos. La
querella radicada de la Union fue contestada el 12 de mayo de 1997 por el Patrono
conforme al procedimiento para la resolucién de querellas.

La arbitrabilidad procesal se relaciona con los periodos y términos acordados en
el procesamiento de querellas. Los términos que las partes fijan en dicho procedimiento
son de estricto cumplimiento para ambas. El Tribunal Supremo ha expresado que una
vez las partes acuerdan someter las controversias surgidas entre ambas a un proceso de
arbitraje, los tribunales carecen de discrecion para evadir su eficacia y estan obligados a
dar cumplimiento a lo expresamente pactado.

Cénsono con la doctrina establecida, la presuncién del Patrono en cuanto a la
prescripcién no se sostiene por que las partes fijaron los términos para presentar los
agravios, esto es a més tardar dentro de los proximos seis (6) meses a partir de la fecha
en que sucedieron los hechos. La Unién tramité la querella cuando advino en

conocimiento de una alegada subcontratacion, esto fue el 9 de mayo de 1997 siendo
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contestada por el Patrono el 12 de mayo de 1997, cumpliendo ambos con los términos
fijados. Asti las cosas la querella es arbitrable procesalmente.

VII. SOBRE LOS MERITOS DE LA QUERELLA

La Unién, en sintesis, sostuvo que el Patrono en la contestacién a la querella el 12
de mayo de 1997, afirmé que hubo un subcontrato y que la falta de la notificacion del
mismo conllevaba la adjudicacién automatica a su favor. Por la Unién, el testimonio
del Sr. Bienvenido Cintrén Torres, Electricista de Campo Il y presidente del Capitulo de
la Central Termoeléctrica de Aguirre-Ciclo combinado desde 2011, fue a los efectos de
establecer que administra el Convenio Colectivo entre las partes, que custodia los
expedientes y representa a la Unién en los tramites pendientes de querellas radicadas.
El sefior Cintrén declaré que la Unién hizo el tramite correspondiente conforme al
procedimiento de querellas. El Sr. Roberto Rivera Pellot, otro testigo de la Union
expres6 que ocupa el puesto de Albafiil de Aislacién Il desde hace 28 afios y que
observé que personal que no pertenece a la unidad apropiada UTIER realizaba labores
de limpieza de las chimeneas de la Caldera II de la Central, en especifico la remocién de
hollin.

El Patrono present6 al Sr. Manuel Nazario Torres el cual declar6 que trabaja
desde 1986 en la Autoridad y que no participé en ninguna de las etapas de la querella

que radico la Unién el 9 de mayo de 1997,
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Analizados los testimonios, los hechos y el Convenio Colectivo en este caso, nos
compete resolver si la Autoridad viol6 el Articulo IV al subcontratar las labores de
remocion de hollin en las chimeneas de la Caldera II o no. El Convenio Colectivo
vigente al momento de los hechos que nos concierne, establece en su Articulo IV, supra,
todo lo relativo a la subcontrataciéon de labores. La subcontratacion en la Autoridad
estd permitida dentro de ciertas excepciones, ya que asf fue negociado por las partes.

En este caso el Articulo IV, Seccién T del Convenio Colectivo, supra, es claro al
permitir una subcontracién si la labor o tarea ocasional requiere equipo especializado
que no se justifica la Autoridad adquiera; personal diestro que no esté disponible en la
unidad apropiada; adquisicién de facilidades; esté en peligro inminente la continuidad
del servicio eléctrico o cuando esté interrumpido el mismo. Sobre lo anteriormente
expresado, la Autoridad no demostré que se configuraron las condiciones de excepcion
que permitieron la subcontratacién de las labores que el Articulo IV, supra, dispone
pertenecen a la unidad apropiada. Sobre el cumplimento de la notificacién en la
Seccién 2 del Convenio Colectivo, la alegacién del Patrono en el tramite de la querella el
12 de mayo de 1997 cuando expres6 que la remocién de hollin en las chimeneas de
ninguna unidad del Sistema Eléctrico no pertenece a la unidad apropiada UTIER, no
fue suficiente prueba para justificar la subcontratacién. Concluimos, en consecuencia a
lo anteriormente expuesto que, le corresponde a Ja Autoridad compensar a la Union,

conforme a lo dispuesto en la Seccién 3 porque las alegadas circunstancias no
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justificaron la subcontratacion, el Patrono viol6 el Convenio Colectivo, sus acciones no
se ajustaron a lo negociado y acordado por las partes.
El Convenio Colectivo es un contrato que tiene fuerza de ley entre las partes

stempre que no contravenga las leyes, la moral y el orden putblico, LR.T. v. Junta Adm,

Muelle Municipio de Ponce, 122 D.P.R, 318, 333 (1988); Autoridad Metropolitana de

Autobuses v. LRT., 114 D.P.R. 844, 847 (1983). Este representa el compromiso o el

acuerdo efectuado entre una unién y un patrono donde las partes definen los derechos
y obligaciones a los que se comprometen durante la vigencia del mismo,

Por los fundamentos anteriormente expuestos, el Convenio Colectivo, las
contenciones de las partes y la prueba presentada, emitimos el siguiente:

VIII. LAUDO

La Autoridad viol6 el Articulo IV al subcontratar las labores de remocién de
hollin en las chimeneas de la Caldera I de Aguirre-ciclo combinado. Se ordena a la
Autoridad compensar a la Unién en una suma igual a un quince por ciento (15%) del
costo de la mano de obra en que incurrié el subcontratista en la labor realizada, que
para efectos de esta compensaci6n se fija por las partes en un cincuenta por ciento (50%)
del costo total de la obra. Ademas del cese y desista de tal accion,

REGISTRESE Y NOTIFIQUESE.
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En San Juan, Puerto Rico, a 17 de abril de 2013,

e

LIZA @CASIO OYOLA
ARBITRO

CERTIFICACION: Archivado en autos hoy, 17 de abril de 2013 y remitida copia

por correo a las siguientes personas:

LCDA. KAREN M. LOYOLA PERALTA
OFICINA DE PROCEDIMIENTOS ESPECIALES
AUTORIDAD DE ENERGIA ELECTRICA

P O BOX 13985

SAN JUAN, PR 00908

LCDO. ALBERTO CUEVAS TRISAN

JEFE DE DIVISION INTERINO
AUTORIDAD DE ENERGIA ELECTRICA
P O BOX 13985

SAN JUAN, PR 00908

SR. ANGEL R. FIGUEROA JARAMILLO
PRESIDENTE

UNION DE TRABAJADORES DE LA
INDUSTRIA ELECTRICA Y RIEGO
PO BOX 13068

SAN JUAN, PR 00908

LCDO, RICARDO SANTOS
BUFETE SANTOS Y SUAREZ
421 AVE MUNOZ RIVERA
COND. MIDTOWN, OFICINA B-1

=
SAN JUAN, PR 00918 \) A . —

LUCY ¥ ARRASCO MUNOZ
TECNICA DE SISTEMAS DE OFICINA ITI




