Fstado Libre Asociado de Puerto Rico
DEPARTAMENTO DEL TRABAJO Y RECURSOS HUMANOS
Negociado de Conciliacién y Arbitraje

PO Box 195540

San fuan, Puerto Rico 00919-5540

AMERICAN FEDERATION
OF MUSICIANS, LOCAL 555
(Union)

y

CORPORACION DE LAS
ARTES MUSICALES
(Patrone)

I. INTRODUCCION

La vista del caso de referencia estaba sefialada para el 14 de marzo de 2013, en el
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos en San Juan, Puerto Rico. Las partes

determinaron presentar su caso mediante Memorandos de Derecho. El caso quedé
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sometido, para efectos de andlisis y adjudicacién, el 29 de abril de 2013,

La comparecencia registrada fue la siguiente: Por la American Federation of
Musicians, Local 555, en lo sucesivo, “la Unién”: el lcdo. Miguel Gonzalez Vargas,
representante legal y portavoz; el Sr. Miguel A. Rivera Trinidad, presidente de la
Unién. Por la Corporacién de las Artes Musicales, en lo sucesivo, “el Patrono”: 1a Leda.

Liana Gutiérrez, representante legal y portavoz; y la Sra. Maria Franco Soto, directora

de Recursos Humanos y Relaciones Laborales.
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II. SUMISION

Las partes no presentaron un acuerdo de sumisién. En su lugar, sometieron sus

respectivos proyectos:

POR LA UNION:

[Que] la Honorable Arbitro determine, a la luz de los hechos,
el derecho, la prueba presentada y el Convenio Colectivo, si
procede o no la aplicacién de un Reglamento de Sustancias
Controladas contra los misicos de Ia Orquesta Sinfénica de
Puerto Rico sin haber sido negociado por las partes. De
determinar que no procede, deje sin efecto dicho reglamento.

POR LA COMPANIA:

Que la Honorable Arbitro determine si la COSPR tenia algun
deber legal de negociar y/o someter al procedimiento de
Quejas y Agravios la implantacion de la Politica del
Programa de Pruebas para la Deteccién de Sustancias
Controladas.

En el uso de la facultad concedida a esta Arbitro, mediante lo dispuesto en el
Reglamento para el Orden Interno de los Servicios del Negociado de Conciliacién y
Arbitrajel, entendemos que el asunto preciso a resolver es el siguiente:

Determinar, a la luz de los hechos, el derecho, la prueba
presentada y el Convenio Colectivo, si procede o no la

implantacién de la Politica del Programa de Pruebas para la
Deteccion de Sustancias Controladas.

' Reglamento para el Orden Interno de los Servicios del Negociado de Conciliacion y Arbitraje, Articulo XiII-Sobre la Sumisién: b)
En la eventualidad que ias partes no logren un acuerdo de sumision llegada la fecha de la vista, el drbitro requerird un proyecto de
sumisién a cada parte previo al inicio de la misma. El 4rbitro determinar4 el(fos) asunto(s} preciso(s) a ser resueltofs} tomando en
consideracion e} convenio colectivo, las contestaciones de las partes y 1z evidencia admitida. Este tendrd amplia latitud para emitir

remedios,
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1L DISPOSICIONES CONTRACTUALES ATINENTES AL CASO?

ARTICULO DECIMO SEXTO
COMPORTAMIENTO DE LOS MUSICOS

B} El miisico no se presentaré a su trabajo bajo los efectos de
bebidas embriagantes, drogas o sustancia alguna inyectada,
aspirada o ingerida que en modo alguno altere su sistema
nervioso o sus facultades emocionales o intelectuales de

manera que afecte apreciablemente su eficiencia en el
trabajo.

D) El Patrono implantard las medidas contenidas en el
futuro Reglamento de Empleados/Misicos vigente al
momento o con posterioridad a la efectividad de este
Convenio y que estard basado por los principios de la Ley
1843

IV. RELACION DE HECHOS

1. Desde el 2 de abril de 1998, el Patrono cuenta con un “Reglamento del Programa de
Pruebas para la Deteccién de Sustancias Controladas en Funcionarios y Empleados
para la Corporacién de las Artes Musicales, sus Programas y Subsidiarias”.

2. El 18 de agosto de 2011, el Patrono publicé un anuncio en el periddico Primera Hora
notificando que se proponia implantar la Politica del Programa de Pruebas para la
Deteccién de Sustancias Controladas.

3. El 20 de septiembre de 2011, entré en vigor el Reglamento de Sustancias

Controladas. El mismo fue aprobado por el Departamento de Justicia de Puerto

Rico y registrado en el Departamento de Estado.

! Convenio Colectivo 2005-2008, extendido 2011-2014.
* Ley Nuum. 184 de 3 de agosto de 2004, segiin enmendada, conocida como "Ley para la Administracién de los Recursos Himanas ex el
Servicio Priblico del Fsiado Libre Asociado de Puerto Rice"
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4. El 6 de octubre de 2011, el Patrono notificé a todos los miisicos sobre la aprobacién
por parte del Departamento de Estado del Reglamento del Programa de Pruebas
para la Deteccién de Sustancias Controladas en Funcionarios y Empleados para la
Corporacién de las Artes Musicales, sus Programas y Subsidiarias. El Patrono le
entrego copia del reglamento a los musicos y los orienté por escrito.

5. El19 de abril de 2012, la Uni6n le envi6 una carta a la Directora Fjecutiva anejando
todos los reglamentos que le fueron entregados a la matricula por razén de que el
mismo no habfa sido negociado entre las partes. |

6. El 20 de abril de 2012, la Directora Ejecutiva contesté la carta indicando que la
politica ptblica del gobierno de Puerto Rico y las leyes que dan lugar a la misma van
por encima del Convenio Colectivo y no son negociables.

7. El1 de mayo de 2012, el Presidente de la Unién le manifesté a la Directora Ejecutiva
mediante carta que la casuistica y la jurisprudencia sostenfan que la negociacién
colectiva de este tipo de reglamento es obligatoria.

8. El1 de mayo de 2012, la Uni6n incoo la presente querella ante este foro,

V. ANALISIS Y CONCLUSIONES

Nos corresponde determinar si procede o no la implantacién de la Politica del
Programa de Pruebas para la Deteccion de Sustancias Controladas. La Unién, alegé que
el reglamento en cuestion no fue negociado entre las partes y que el Patrono no cumplio
con el Procedimiento de Quejas y Agravios al negarse a reunirse con los miembros de la

Unidén.
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El Patrono, por su parte, se amparo en la doctrina conocida en el &mbito federal
como “residual” o “reserved rights doctrine” para establecer que no hay ninguna
clausula en el Convenio Colectivo que le obligue a negociar el reglamento de sustancias
controladas. Dicha doctrina descansa sobre el principio que establece que un patrono
retendra sus prerrogativas o derechos gerenciales siempre y cuando no estén limitados
por un convenio colectivo.

Del mismo modo, argumenté que en el Articulo Décimo Sexto del Convenio
Colectivo, supra, se establecio el derecho del Patrono a implantar medidas relacionadas
al comportamiento de los musicos que incluyen pero no se limitan a politicas y
programas de deteccién de sustancias controladas.

Por ultimo, expresd que el reglamento fue creado en cumplimiento de la Ley
Num. 78 de 14 de agosto de 1997, conocida como Ley para la Reglamentacion de las
Pruebas de Deteccion de Sustancias Controladas en el Sector Publico. Dicha ley,
establece que el Gobierno de Puerto Rico tiene el compromiso e interés apremiante,
ético, legal, social y econdmico de erradicar el uso, posesién, distribucion y tréfico ilegal
de sustancias controladas. Por lo que, se entiende prudente y razonable adoptar toda
aquella medida necesaria para prevenir los efectos adversos del uso de sustancias
controladas en el 4rea de empleo en el sector publico.

A tenor con lo anterior y en torno a los empleados que estén representados por
organizaciones sindicales en las corporaciones publicas, el Articulo 21 de la Ley Ntm.
78, supra, dispone que cuando en una corporacién ptblica o dependencia exista una

organizacién sindical que represente a los funcionarios o empleados en una unidad



LAUDO DE ARBITRAJE 6 CASO NUM. A-12-3153

apropiada de negociacién colectiva, debidamente certificada por la Junta local o federal
de la Junta de Relaciones del Trabajo, el procedimiento para la administracion de
pruebas de drogas estara sujeto a lo dispuesto en este capitulo o a lo acordado mediante
e] Convenio Colectivo, lo cual no serd menos restrictivo que el contenido de este
capitulo.

En este caso, el Convenio Colectivo consigna expresamente que el Patrono tiene
la responsabilidad de administrar las finanzas y operaciones de la Orquesta Sinfénica
de Puerto Rico, en virtud de la Ley por la cual dicha Orquesta tiene existencia legal y
personalidad juridica. Reconocido esto por parte de la Unién y analizada la ley en lo
petrtinente, determinamos que le asiste la razén al Patrono.

El reconocimiento del derecho o prerrogativa gerencial a dirigir su fuerza
trabajadora constituye uno de los principios mas importantes en el ambito de las
relaciones obrero patronales. Es por ello, que jurisprudencialmente se ha establecido
que los patronos pueden aprobar reglamentos internos y establecer las normas de
conducta que estimen necesarias, y que los empleados estaran sujetos a ellas siempre y
cuando cumplan con el criterio de razonabilidad.

Por todo lo anterior, entendemos que las alegaciones de la Unién carecen de
fundamento dado que la Ley no obliga a las partes a negociar, y de estipularse algtn
reglamento éste tendria que ser atn mas restrictivo que lo establecido por ley. Por otro
lado, tampoco se presentd prueba de que el Patrono se halla negado a reunirse con la

Unidén. Mientras que los casos traidos por la Unién ante nuestra atencién son anteriores
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a la promulgacion de la Ley Num. 78. En conclusién, determinamos que procede la
implantacién del Programa de Pruebas para la Deteccién de Sustancias Controladas.
V.LAUDO

Ala luz de los hechos, el derecho, la prueba presentada y el Convenio Colectivo,
procede la implantacion de la Politica del Programa de Pruebas para la Deteccion de
Sustancias Controladas.

REGISTRESE Y NOTIFIQUESE.

DADO en San Juan, Puerto Rico a 14 de agosto de 2014.

o

LILLIAM M. AULET BERRIOS
Arbitra

CERTIFICACION
Archivada en autos hoy 14 de agosto de 2014; y se remite copia por correo en

esta misma fecha a las siguientes personas:

LCDO MIGUEL GONZALEZ VARGAS
PO BOX 364702
SAN JUAN PR 00936-4702

SR MIGUEL A. RIVERA TRINIDAD

PRESIDENTE
AMERICAN FEDERATION OF MUSICIANS LOCAL 555

URB PUERTO NUEVO
CALLE CANADA 1175
SAN JUAN PR 00909

LCDA LIANA M. GUTIERREZ IRIZARRY

ADSUAR MUNIZ GOYCO SEDA & PEREZ-OCHOA
PO BOX 70294

SAN JUAN PR 00936-82%
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SRA MARIA FRANCO SOTO
CORPORACION DE I,AS ARTES MUSICALES

PO BOX 41227
/70/\{@0‘“}/)7 %

SAN JUAN PR 00940-1227
XIS RODRIGUEZ CABAN
JZE ICA DE SISTEMAS DE OFICINA 111




