Estado Libre Asociado de Puerto Rico
DEPARTAMENTO DEL TRABAJO Y RECURSOS HUMANOS
Negociado de Conciliacién y Arbitraje
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AUTORIDAD DE TRANSPORTE LAUDO DE ARBITRAJE
MARITIMO
(Patrono) CASO NUM: A-12-1329
y SOBRE: DESPIDO (USO DE

SUSTANCIAS CONTROLADAS) -
GILBERTO CABANAS MALAVE

UNION DE EMPLEADOS DE

TRANSPORTE DE CATANO ) )
(Unién) ARBITRO: LEIXA VELEZ RIVERA

I. INTRODUCCION

La audiencia de arbitraje del caso en referencia se celebré en el Negociado de
Conciliacion y Arbitraje del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos en San
Juan, Puerto Rico, el 16 de enero de 2013. El caso qued6 sometido, para efectos de
adjudicacién, el 19 de febrero del mismo afio, fecha en que venci6 el término concedido
a las partes para someter sus respectivos memorandos de derecho.

La comparecencia registrada fue la siguiente: por la Autoridad de Transporte
Maritimo, en adelante “la Autoridad” o “el Patrono”: el Ledo. Enzio H. Ramirez
Echevarria, asesor legal y portavoz; el Sr. Juan Howe Hernandez, consultor y testigo.
Por la Unién de Empleados de Transportg de Catafio, en lo sucesivo “la Unién”: la
Leda. Carmen Delgado Cifuentes, asesora legal y portavoz; el Sr. Héctor L. Diaz,

secretario; y el Sr. Gilberto Cabafias Malavé, querellante y testigo.
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A las partes, asi representadas, se les ofrecié amplia oportunidad de ser oidas, de
interrogar y contra interrogar, y de someter toda la prueba documental y testifical que
tuvieran a bien presentar en apoyo de sus respectivas contenciones.

II. ACUERDO DE SUMISION

Que la Honorable Arbitro determine, conforme a derecho y al
Convenio Colectivo, si procede o no la destitucion del
Querellante. De determinar que no Io estuvo, emita un remedio
conforme a derecho y al Convenio Colectivo.

II1. DISPOSICIONES CONTRACTUALES PERTINENTES!
ARTICULO XXX
SUSPENSIONES SUMARIAS O PRENTORIAS

Seccién 1. En aquellos casos en que se haya separado
permanentemente o se vaya a suspender sumariamente o
perentoriamente a un empleado regular incluido en la
Unidad Apropiada, dentro de los cinco (5) dias laborables de
haber ocurrido la situacién que da Tugar a esta accién, se
celebrard una reunién con el empleado afectado,
acompafiado de su Delegado, el Presidente de la HE.O. y el
Director de Relaciones Laborales y Recursos Humanos o sus
representantes donde se le informard de los cargos que
pesan contra el empleado.

Seccién 2. El propoésito de la reunidn, ademas de
informarles sobre los cargos, serd el que el empelado
informe de algan hecho, testigo versién diferente, que pueda
hacer variar sustancialmente los cargos imputados.

Seccion 3. Una vez celebrada la reunién mencionada
en la Seccion 2 de este Articulo, la Autoridad procederd a
tomar el curso de accién que estime pertinente dentro de los
cinco (5) dias laborables siguientes.

Seccion 4. a) Si la decisién conlleva una separacion
permanentemente, las partes podran recurrir a un Arbitraje
acelerado, de ser esto posible y asi concederlo el Negociado

1 E] Convenio Colectivo aplicable es el vigente desde el 1 de diciembre de 2006 hasta el 31 de marzo de
2009. (Prorrogado hasta el 30 de septiembre de 2012).
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de Conciliacién y Arbitraje del Departamento de Trabajo y
Recursos Humanos mediante el procedimiento de terna al
escoger Arbitro.

b) Toda acciébn tomada que no sea
separacion permanente, bajo este procedimiento, se llevard
por el curso ordinario de Arbitraje,

Seccion 5. Quedan incluidos en este procedimiento

aquellos acaecidos en las siguientes circunstancias:

1 ..

9. Que haya abandonado o se haya negado a asistir a
un tratamiento rehabilitador de drogas o
alcoholismo después de haber sido evaluado por
facultativos de la Autoridad y referido por la
Autoridad.

10. ...

ARTICULO XXXVI

REGLAMENTO DEL PROGRAMA PERMANENTE PARA
LA DETECCION DE SUSTANCIAS CONTROLADAS Y
ALCOHOL EN FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE LA

AUTORIDAD DE LOS PUERTOS

ARTICULOI

TITULO

Este Reglamento constituye y se conocera como
Reglamento del Programa Permanente para de Deteccién de
Sustancias Controladas y Alcohol en Funcionarios vy
Empleados de la Autoridad de los Puertos.

ARTICULO I
AUTORIDAD LEGAL

Este reglamento se adopta conforme a la Ley Nam. 78
del 14 de agosto de 1997, conocida como Ley para
Reglamentar la Prueba para la Deteccién de Sustancias
Controladas en Empleo en el Sector Piiblico, ademas, la Ley
Nam. 170 del 12 de agosto de 1988, segtin enmendada,
conocida como Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme del Estado Libre Asociado de los Puertos de
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Puerto Rico, segiin enmendada, y la Ley Ntm. 5 del 14 de
octubre de 1975 conocida como la Ley de Personal del
Servidor Publico.

ARTICULO 111
APLICACION

Las disposiciones de este Reglamento son de
aplicacién a todos los empleados, candidatos a empleo y
reempleo en la Autoridad de los Puertos.

ARTICULO IV
PROPOSITO

La Autoridad de los Puertos, en el ejercicio de sus
funciones, tiene la ineludible responsabilidad de garantizar a
nuestro pueblo que los funcionarios y empleados que en ella
laboran cumplan con rigurosas normas de conducta moral y
profesional necesarias para proveer servicios de excelencia,
En contratio e incompatible con tales normas, el uso y abuso
de alcohol, y el uso, abuso y tréfico ilegal de sustancias
controladas de parte de cualquier funcionario y empleado.
Ademas, de menoscabar la disposicién, agilidad,
puntualidad, diligencia y cuidado en el desempefio de las
tareas, vulnera no sé6lo la imagen de la Autoridad de los
Puertos, sino también la seguridad y el orden que debe
imperar en esta Autoridad. A tales fines y consone con las
disposiciones de las Ordenes Fjecutivas emitidas por el
Gobernador de Puerto Rico el 9 de octubre de 1986 “y” 26 de
mayo de 1988 (PL-692, Titulo V, Subtitulo D). se adopta este
Reglamento para la Autoridad de los Puertos. El mismo,
establece el uso de pruebas confiables encaminadas a
detectar sustancias controladas y provee a los usuarios, en
aquellos casos apropiados, ayuda encaminada a lograr su
rehabilitacién para que puedan convertirse en excelentes
servidores ptiblicos. De esta manera cumplimos con el
mandato establecido en la Seccién 4.3 (3) de la Ley Nam. 5
del 14 de octubre de 1975, segin enmendada, conocida como
Ley de Personal del Servicio Publico, al efecto de que todos
los funcionarios y empleados ptblicos deberan estar fisica y
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mentalmente capacitados para desempefiar las funciones de
sus respectivos puestos.

ARTICULO V
DEFINICIONES

Para los efectos de este Reglamento, los siguientes
términos tendrdn el significado que a continuacidon se
expresa:

7. Coordinar Programa de Drogas y Alcohol - persona
designada por el Director Ejecutivo de la Autoridad
para que asista en la coordinacién de la ayuda al
empleado y del Programa Antidrogas y Alcohol
establecido conforme a lo dispuesto en este
Reglamento.

8. Director - Director Ejecutivo de la Autoridad de
Puertos.

9. Droga o Sustancia Controlada - Toda droga o
sustancia comprendida en el Articulo 2102 de la Ley
Num. 4 de 23 de junio de 1971, segtin enmendada,
conocida como Ley de Sustancias Controladas de
Puerto Rico, exceptuando el uso por prescripcion
médica u otro uso autorizado por Ley.

10. Funcionario o Empleado - toda persona que preste
servicios a cambio de salario, sueldo, jornal o
cualquier tipo de remuneracion, o que preste servicios
de carrera o de confianza, a iempo parcial o completo
en la Autoridad.

11. Laboratorio - cualquier entidad ptblica que se
dedique a realizar andlisis clinicos o forenses
debidamente autorizados y licenciado por el
Secretario de Salud, que procese pruebas para la
deteccién de sustancias controladas y alcohol
utilizando sustancialmente las gufas y pardmetros
establecidos por el Natinal Institute of Drug Abuse
(N.LD.AL).
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12. Muestra - se refiere a la muestra de orina, sangre o
cualquier sustancia del cuerpo que suple el
funcionario o empleado para ser sometida del cuerpo
que suple el funcionario o empleado para ser
sometida a andlisis, que se determine que cumple con
los criterios de confiabilidad y precisién aceptados
por el Registro Federal para las Pruebas de Deteccion
de Sustancias Controladas del Departamento de
Salud Federal y la reglamentacion del Departamento
de Salud de Puerto Rico.

15. Programa - el programa para la Deteccién de
Sustancias Controladas y Alcohol que mediante
reglamentacién es establecido conforme a las
disposiciones de ley.

16. Tratamiento - cursar y aprobar satisfactoriamente un
tratamiento de desintoxicacién en una institucién
debidamente certificada para estos fines,

ARTICULO VI
NORMAS

L.a Autoridad establece las siguientes normas sobre el
uso de sustancias controladas y alcohol:

1. Estd terminantemente prohibida la manufactura,
posesién, consumo, venta y distribucién de alcohol y
sustancias controladas por parte de los empleados de
la Autoridad, en los predios pertenecientes a ésta o en
las 4reas de trabajo de la Autoridad. Esta conducta
podra ser penalizada conforme a la Legislacién
Federal, Ley Num, 78 (Arts, 13 y 14), Reglamento de
Personal o Convenio Colectivo aplicable.

2. Todo empleado debe llegar a su trabajo y permanecer
en el mismo, libre de los efectos de sustancias
controladas y alcohol y en condiciones de poder
gjecutar de manera segura, confiable y adecuada sus
deberes. Ningin empleado sensitivo consumira
alcohol cuatro (4) horas antes de comenzar sus
funciones y hasta ocho (8) horas luego de estar
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envuelto en un accidente o hasta que se le realicen las
pruebas post accidente, Io que ocurra primero.

3, Serd conducta sancionable el uso de sustancias
controladas en el area de trabajo.

4. El objetivo principal de la Autoridad, en el ejercicio
de la politica puablica expresada en este Reglamento,
ser4d mantener el area de trabajo libre de drogas y
alcohol. A través del Programa Libre de Drogas
ayudard a todo empleado que tenga un problema de
uso de sustancias controladas y alcohol para que lo
atienda y lo corrija. Estos empleados recibird la
orientacién y el apoyo necesarios y se someteran a
aquellos programas de rehabilitacion cuando
corresponda.

5. Los supervisores tienen la responsabilidad de traer a
la atencién teda informacién sobre cualquier
empleado del que ser tenga sospecha razonable para
creer que esta usando, transportando, vendiendo o
promoviendo el uso de sustancias controladas y
alcohol.

6. Toda informacién  referida serda  analizada
confidencialmente y cada caso serd estudiado dentro
de las circunstancias particulares y especificas del
mismo.

7. Cualquier empelado del que se tenga sospecha
razonable de estar bajo los efectos de sustancias
controladas y alcohol, serd sometido a exdmenes para
detectar la presencia de estas sustancias. Como
consecuencia de un resultado positivo, la Autoridad
tomara las medidas, conforme a la Legislacién
Federal, Ley Num. 78 y el procedimiento establecido
en el Reglamento de Personal o Convenio Colectivo
aplicable. ‘

8. Toda persona-empleado, candidato a empleo o
reempleo a quien se le requiera un examen de
sustancias controladas y alcohol bajo esta politica
tendrd la opcion de especificar cualquier medicina
recetada o adquirida sin receta que haya tomado.

9. Se considerard que un empleado esta bajo los efectos
de bebidas alcohélicas cuando luego de someterlo a
una prueba de aliento para detectar la presencia al
alcohol, arroje .02 porciento o més de alcohol. Si el
empleado ocupa una posicion sensitiva, serd
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reubicado en una plaza no sensitiva conforme
dispone la Legislacién Federal, Ley Nim. 78 y el
Procedimiento establecido en el Reglamento de
Personal o Convenio Colectivo aplicable.

10. La Autoridad enviara a evaluacion, rehabilitacion y
tratamiento a todo empleado, si en una prueba para
detectar la presencia de alcohol arroja .02 porciento o
més o se niega a someterse a la misma.

11. Todo empleado serd responsable de comprender y
cumplir con esta politica y cada supervisor sera
responsable de poner en vigor y administrar esta
politica.

12. Cualquier empleado que incurra en una violacion a
estas normas serd disciplinado, conforme dispone la
Legislacion Federal, Ley Ntam. 78 y el Reglamento de
Personal o Convenio Colectivo vigente,

13. La Autoridad ofrecera seminarios, charlas y material
educativo relativo al uso y abuso de sustancias
controladas y alcohol, a través del Programa Taller
Libre de Drogas.

ARTICULO VIII

EXAMENES A EMPLEDOS DE LA AUTORIDAD

A. Empleados en Puestos Sensitivos

La Autoridad requerird exdmenes de orina, sangre,
aliento, o cualquier otro examen reconocido para la
deteccion del uso de sustancias controladas y alcchol a
todo empleado que ocupe un puesto o cargo sensitivo en
la Autoridad. Estas pruebas serdn administradas durante
todo el afio sin previo aviso. La administracién de las
pruebas es requisito para ocupar una posicion sensitiva,

Si un empleado que ocupa una posicién sensitiva
arroja un resultado positivo a sustancias controladas y
alcohol o se niega a someterse a las pruebas (positivo
administrativo), estard sujeto a medidas disciplinarias,
conforme a las regulaciones del FTA y segtn lo
establecido en la Ley NtGm. 78, Reglamento de Personal o
Convenio Colectivo aplicable. . El empleado serd
reubicado en un puesto no sensitivo, serd evaluado por
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un profesional en sustancias controladas y alcohol y de
ser necesario completard a su costo un programa de
rehabilitacién, en cualquier instituciéon publica o privada
certificada para ello. El empleado estara sujeto a que le
sean administradas nuevamente las pruebas antes de
poder ocupar su posicién sensitiva.

B. Examenes como resultado de accidentes

La autoridad podrad requerir exdmenes de orina,
aliento, sangre o cualquier examen conocido para la
deteccién del uso de sustancias controladas y/o alcohol
luego de cualquier accidente en el empleo que envuelva
lesiones que requieran tratamiento a personas o dafios a
la propiedad de la Autoridad, o de terceros. Cualquier
supervisor que se encuentre en el lugar del accidente o el
supervisor a cargo en el lugar de empleo, tiene Ia
responsabilidad de determinar quiénes son los
empleados envueltos en el accidente a quienes deben ser
sometidos a los exdmenes. Las pruebas deberdn
administrarse inmediatamente. Deberdn hacer los
arreglos con el Coordinador del Taller Libre de Drogas
para la coordinacién de las pruebas con el laboratorio.
Ningtn empleado envuelto en un accidente consumira
alcohol al menos (8) horas después de el suceso o hasta
que le administren las pruebas post accidente, lo que
ocurra primero.

C. Sospecha razonable

La Autoridad requerira exdmenes de orina, aliento,
sangre o cualquier otro examen reconocido para la
deteccién de sustancias controladas y alcohol si el
empleado aparenta no estar capacitado para realizar las
labores que le sean asignadas o aparenta estar
incapacitado para realizar las labores que le sean
asignadas o aparenta estar incapacitado para ejercer las
funciones de su empleo. Para determinar si el empleado
debe ser sometido a los exdmenes, se utilizara el estandar
de sospecha y base razonable.

Salvo en aquellos casos en que por la circunstancias
sea imposible requerirlo, la determinacién del supervisor
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sera apoyada, por escrito, mediante consulta con otro
supervisor, uno de los supervisores serd el Jefe
inmediato.

Sospecha razonable significa la conviccién moral
de que una persona esté bajo las influencias o es usuario
regular de alecohol y sustancias controladas,
independientemente que luego se establezca o no, tal
hecho. Es la discrecion y el poder de juzgar de una
persona de que la ejecutoria de un empleado estd
impedida o inhabilitada por la utilizacién de sustancias
controladas y alcohol. Es un juicio preliminar realizado
por el supervisor para determinar si el empleado debe
ser sometido a pruebas para la deteccién de sustancias
controladas y alcohol:

a. Un deterioro progresivo inexplicable o variaciones
en su trabajo.

b. Bajos niveles de produccién o altos niveles de
trabajos mal realizados.

c. Ausentismo o tardanzas excesivas o salidas antes
de terminar su jornada regular de empleo.

d. No realizar los trabajos a tiempo repetidamente.

e. Comportamiento errético, repetitivo, anormal, tal y
como insubordinacién o constantes exabruptos.

f. Negarse repetidamente a seguir instrucciones.

g. Pasar demasiado tiempo fuera de drea de trabajo o
de su lugar asignada.

h. Lapsos en su poder decisional o de juzgar, o en su
poder de discrecién.

i. Estar involucrado repetidamente en accidentes de
trabajo.

j. Apariencia del empleado, incluyendo dificultad al
hablar y olor de aliento.

k. Observacion directa del uso o posesiéon de

sustancias controladas y alcohol.

Cambios en el estado de animo del empleado.

m. Un patrén reiterado de conducta anormal.

.

Estos sintomas son a manera de guia
exclusivamente. No se estan excluyendo otros factores
que podrian ser considerados. Los empleados pueden
exhibir uno o mas de los sintomas mencionados y no
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tener un problema de sustancias controladas y alcohol. El
supervisor debe utilizar un buen sentido del juicio al
llegar a la conclusién de que existe una sospecha y base
razonable para requerir el examen para detectar la
presencia de alcohol y sustancias controladas,

Cualquier decisién de que un empleado debe ser
sometido a las pruebas debe ser hecha de la forma mas
uniforme  posiblee. La  determinacién para Ia
administracién de las pruebas no debe ser realizada son
proposito punitivos y tampoco debe ser vista como tal.
Cualquier de los supervisores que haya presenciado la
conducta del empleado debe preparar un informe
detallado de las observaciones en que se funda la
sospecha y base razonable para requerir el examen a la
brevedad posible de observar la conducta. El informe
serd enviado al Programa Taller Libre de Drogas, a través
del Director Ejecutivo Auxiliar al que pertenece el
empleado, salvo en aquellos casos en que por las
circunstancias sea imposible requerido. El Taller de
Drogas se encargara se coordinar la administracién de las
pruebas.

D. Prueba de Seguimiento

Se le requeriran pruebas de seguimiento para la
deteccién de alcohol y sustancias controladas, a todo
empleado que haya dado positivo o positivo
administrativo en una vez anterior, Por disposicién
federal, el empleado estard sujeto a ser sometido a las
pruebas por un término de sesenta meses desde el
momento en que ocupa nuevamente su posicion, La
administracion de las pruebas de seguimiento no exime
al empleado de ser sometido a exdmenes para detectar
sustancias controladas y alcohol, bajo alguna de las otras
circunstancias descritas.

E. Prueba Voluntarias

Todo empleado podra someterse voluntariamente
a pruebas para la deteccién de sustancias controladas, sin
que éstas le hayan sido requeridas. Esto no significa que
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el empleado serd eximido de cualquier otra prueba
cuando le sea requerida.

ARTICULO IX

PROCEDIMIENTO

Los funcionarios y empleados podrén ser sometidos a
una prueba por lo menos una vez al afio, pero nunca més de
dos (2) veces en un mismo afio, a menos que en una de estas
ocasiones se haya obtenido un resultado positivo
debidamente corroborado o cuando las pruebas sea parte del
Programa de Ayuda y Consejeria al Empleado establecido
por la Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra
la Adiccién o en una institucion certificada para estos fines y
cursar y aprobar satisfactoriamente un tratamiento de
desintoxicacién.

Las muestras no podran ser sometidas a ningtin tipo
de pruebas que no sean las necesarias para detectar
sustancias controladas o alcohol, segtn definidas en el
Articulo 4 de esta Ley.

La prueba se administrard de acuerdo con los
procedimientos analiticos y de cadena de custodia de la
muestra, cientificamente aceptable, y de modo que se proteja
al maximo la intimidad del funcionario o empleado
afectado, El grado de intrusién no podra ser mayor que el
necesario para prevenir la adulteracién y preservar la cadena
de custodia, Se efectuara libre de costo para los funcionarios
y empleados,

El empleado deberd firmar wuna hoja de
consentimiento y relevo y la muestra serd tomada por un
técnico de laboratorio. Las muestras de orina, sangre o
cualquier otra sustancia del cuerpo, sélo se utilizarén para la
deteccion de sustancias controladas y alcohol. Se le explicard
el contenido de la hoja de consentimiento y relevo a todo
empleado que tenga problemas en entender el documento,

El empleado que rehuse firmar la hoja de
consentimiento y relevo, y someterse al examen sera
considerado con un positivo administrativo y estard sujeto a
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la accién disciplinaria correspondiente, conforme a la
Legislacion Federal, Ley Nam. 78 y Reglamento de Personal
o Convenio Colectivo aplicable. No se permitirad que una vez
se inicie la recoleccién de muestras, los empleados a ser
examinados abandonen el lugar hasta que no se complete
satisfactoriamente el muestreo.

El laboratorio debera realizar los exdmenes
requeridos e informar los resultados certificados
directamente al Coordinador del Programa Taller Libre de
Drogas y Alcohol de la Autoridad. Se realizaran las pruebas
de sustancias controladas conforme a los métodos analiticos
que sean aceptables cientificamente y se preservard la
cadena de custodia de las muestras,

Las pruebas de alcohol se haran utilizando un equipo
especializado para la deteccién de alcohol en aliento (sus
siglas en inglés “EBT device-Evidential Breath Testing
device”) y de estimarse necesario por las circunstancias, a
través de una muestra de sangre, que garantice la
confiabilidad de los resultados. Todo resultado mayor de
02% de alcohol requerird una prueba de confirmacion.

Si el resultado del examen de sustancias controladas
resulta ser positivo el laboratorio se comunicard con el
empleado para entrevistar el mismo, luego de lo cual el
laboratorio confirmard al Coordinador del Programa Taller
Libre de Drogas y Alcohol. Este a su vez, notificard por
escrito a la Autoridad Nominadora. De no asistir el
empleado a la entrevista, el laboratorio certificard dicho
resultado como positivo. '

El tiempo que sea necesario para administrar dichas
pruebas a los funcionarios y empleados se considerara como
tiempo trabajado. No se permitird que una vez se inicie la
recoleccion de muestras, los empleados a ser examinados
abandonen el lugar hasta que no se complete
satisfactoriamente el muestreo. El empleado podra indicar si
ha tomado medicamentos que pueden tener algin efecto en
el resultado de dicha prueba. El derecho a la intimidad del
empleado que se someta a la prueba, serd garantizado.
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Los empleados examinados tendrdan derecho a
obtener copia del informe que contenga el resultado del
analisis de la muestra obtenida en dicha prueba,
soliciténdola al Programa.

Los empleados que resulten positivo administrativo o
cuyos resultados hayan sido positivo corroborados y que
sean referidos a un programa de rehabilitacién y
tratamiento, tendran la opcién de escoger una institucién
publica para tomarlo. El empleado serd responsable de
pagar los gastos de dicho programa. La institucién deberd
estar certificada para ofrecer este servicio. En aquellas
circunstancias en que el empleado necesite tiempo para
asistir al programa de rehabilitacién y tratamiento, ese
tiempo se le cargard al balance de Licencia por Enfermedad.
Si no tiene balance se cargara a tiempo compensatorio, de no
tenerlo, a la licencia de vacaciones y en Gltima instancia de
no tener ninguna de las anteriores, a licencia sin sueldo. La
licencia sin sueldo se considerara hasta un término maximo
de seis {6) meses. El Coordinador del Programa Taller Libre
de Drogas y Alcohol de la Autoridad informara cuando el
empleado ha completado satisfactoriamente el Programa de
Rehabilitacién y Tratamiento.

ARTICULO X1
DISCIPLINA

Se podran imponer aquellas sanciones disciplinarias
conforme a la Legislacién Federal, Ley Ntim. 78, Reglamento
de Personal o Convenio Colectivo aplicable, a todo
empleado en las siguientes circunstancias:

a. Todo empleado que se niegue a que le sean
administradas las pruebas para detectar la presencia
de alcohol y sustancias controladas.

b. Todo empleado que utilice, posea, venda, compre
distribuya o transporte sustancias controladas y
alcohol en los predios de la Autoridad.

c. Todo empleado que someta o trate de someter
muestras alteradas de orina, sangre u otra sustancia
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con el proposito de afectar los resultados de un
examen para detectar la presencia de sustancias

controladas y alcohol.
d. Todo empleado que, por primera o segunda vez, dé
positivo a un examen de sustancias controladas y

alcohol. (Enfasis nuestro)

e. Todo empleado que se niegue a participar en un plan
de rehabilitaciéon y tratamiento, luego de arrojar
positivo al uso de alcohol y sustancias controladas.
(Enfasis nuestro)

f. Todo empleado que rehtise cumplir con cualquier
disposicion de esta politica.

IV. RELACION DE HECHOS
Coincidimos con la relacion de hecfxos expresada por la Unién en su alegato,
paginas 3 ala5, a saber:

1. El querellante, Sr. Gilberto Cabarfias, de 56 afios de edad, laboré por cerca de seis
(6) afios como empleado de mantenimiento (Conserje) en la Autoridad.

2. Fl 30 de septiembre de 2010 la Autoridad realizé6 pruebas al azar entre los
empleados cuyo resultado fue evaluado el 1 de octubre de 2010 arrojando
positivo a una sustancia controlada en cuanto a la prueba correspondiente al
sefior Cabafias.?

3. Elresultado antes mencionado fue certificado y comunicado al Querellante por el
médico revisor oficial (MRO) el 5 de enero de 2011.3

4, El 24 de enero el Sr, Juan Howe, Consultor y Coordinador del Programa de

Deteccion de Sustancias Controladas de Drogas y Alcohol de la Autoridad (PAE)

2 Véase Exhibit Nim. 2 Conjunto.
3 [dem.
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entregd los resultados de dichas pruebas a la Oficina de Recursos Humanos. Con
el prop6sito de determinar el curso a seguir, la Autoridad cité al Querellante a
una reuniéon el 3 de febrero de 2011.4

5. Asi las cosas, el 8 de febrero el Querellante firmé un Compromiso de
Rehabilitacién. En este documento el Querellante acepta, en sintesis, a acogerse a
un plan de tratamiento y rehabilitacién como condicién de empleo.’

6. El23 de febrero de 2011 el Querellante fue evaluado e ingresado al Programa de
Rehabilitacion a Sustancias y Alcohol de INSPIRA. Dicho programa estaba
programado con una duracién de un afio y estaria dividido en tres etapas.6

7. Luego de su evaluacion e ingreso al programa, el Querellante asisti6 a su primera
visita de seguimiento pautada para el 24 de marzo de 2011. Ademads, arrojd
negativo en la prueba de dopaje que le fuera realizada.”

8. Sin embargo, INSPIRA informd a la Autoridad mediante comunicacién con fecha
de 29 de abril de 2011 dirigida a la Sra. Rossana Rosario, Directora de Recursos
Humanos, y el Sr. Juan Howe, Coordinador de Servicios PAE, que el Querellante
no asistié a la cita de seguimiento pautada para el 7 de abril de 2011. En su
comunicacién la institucién recomienda coordinar cita lo antes posible.?

9. Posteriormente, INSPIRA informd a la Autoridad mediante comunicacién con

fecha de 14 de julio de 2011 dirigida a la Sra. Rossana Rosario, Directora de

4 {dem.

5 Exhibit Ntm, 3 Conjunto,

6 Exhibit Nuam. 1 de la Autoridad.
7 Exhibit Naém. 2 de la Autoridad,
8 Exhibit Ndm. 3 de la Autoridad.
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10.

11.

Recursos Humanos, y el Sr. Juan Howe, Coordinador de Servicios PAE, que el
Querellante no asistié al Programa de Rehabilitacion desde el 24 de marzo de
2011. En la misiva se indica que la cita de seguimiento mas reciente estaba
pautada para el 13 de julio de 2011. En esta comunicacién se informa a la
Autoridad que el Querellante fue dado de alta por incumplimiento con el
tratamiento. Ademds, se indica que: “para ser reinstalado debe ser referido por
su patrono nuevamente”.?

Mientras tanto, el Querellante continué laborando en todo momento en la
Autoridad ocupando su plaza regular, De esta manera fue sometido a las
pruebas que se realizaron al azar entre los empleados el 30 de junio de 2011.10
Por segunda ocasién, los resultados de las pruebas realizadas al Querellante
atrojaron positivo al uso de sustancias controladas, El MRO no pudo dar con el
Querellante de manera que certificé dichos resultados durante el mes de agosto
en su ausencia.l! El sefior Howe, Coordinador del Programa PAE de la
Autoridad, notific6 de dichos resultados a la sefiora Rosario, Directora de
Recursos Humanos, en comunicacién escrita con fecha de 26 de septiembre
de 2011.12

Mediante notificacién escrita, con fecha de 18 de octubre de 2011, la Directora de

Recursos Humanos de la Autoridad cité al Querellante y a su representante

9 Exhibit Nim. 4 de la Autoridad.
10 Exhibit Nam. 5 de la Autoridad. Refiérase, ademds, al record del testimonio del Sr. Juan Howe,

11 {dem,

12 Exhibit Ntm. 5 de la Autoridad.
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sindical a una reunién el 22 de octubre de 2011. En la referida notificacién escrita
se indica que:

El proposito de la reunién es discutir su incumplimiento
con el tratamiento en INSPIRA y la certificacion del “Medical
Review Officer” (MRO) en relacién a los resultados de su altima
prueba de sustancias controladas.

Sus actuaciones constituyen violaciones a la disposicién
del Articulo XXX ~ inciso 9 del Convenio:

“que haya abandonado o se haya negado a asistir a un
tratamiento rehabilitador de drogas... después de haber sido
evaluado por facultativos de In Autoridad y referido por la
Autoridad”.

y del Reglamento del Programa para la Deteccidn de Sustancias
Controladas de ATM que establece que se impondrd medida
disciplinaria cuando el empleado:

d. “... por primera o segunda vez de positive a un examen
de sustancias controladas y alcohol”.

e. ”... se niegue n participar en un plan de rehabilitacién y
tratamiento, luego de arrojar positivo al uno de alcohol y
sustancias controladas,”13
12, Finalmente, luego de la reunién sostenida el 21 de octubre de 2011, la Autoridad
notificé de su despido al Querellante mediante carta entregada a la mano con
fecha de 28 de octubre de 2011, efectivo el 31 de octubre de 2011. En dicha carta

la Autoridad aduce el abandono del tratamiento por parte del Querellante y el

segundo positivo a sustancias controladas como las razones de su despido,

13 Exhibit Niim. 4 Conjunto.
" Exhibit Num. 5 Conjunto.
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V. ALEGACIONES DE LAS PARTES

El Patrono alegé que el despido del Sr. Gilberto Cabaiias Malavé estuvo
justificado toda vez que éste arroj6é positivo a cocaina en una prueba realizada al azar
por la Autoridad, Sostuvo que al empleado se le dio la oportunidad de rehabilitarse de
dicho primer positivo enviandolo al Programa INSPIRA. Este, ademés, alegé que el
sefior Cabafias abandond el programa rehabilitador y que en el transcurso y coetaneo
con dicho abandono la Autoridad realizd, nuevamente, pruebas de sustancias
coniroladas y éste arrojo, por segunda ocasién, un resultado positivo.

La Uni6n, por su parte, sostuvo que el despido del Querellante no estuvo
justificado, ya que éste no habia sido dado de alta por el programa de rehabilitacién al
momento de atrojar positivo, por segunda vez, a las pruebas de sustancias controladas.
Arguy6 que INSPIRA no le achaco el segundo positivo a sustancias controladas como
razon para que el Querellante fuera dado de alta del programa. Aleg6 que la entidad
rehabilitadora sefial6, como la razén para que éste fuera dado de alta del programa, a la
ausencia del empleado a algunas de sus citas, a la vez, recomend6 a la Autoridad que
para éste ser reinstalado en el Programa debia ser referido por su Patrono nuevamente.
Que la Autoridad hizo caso omiso a la recomendacién de la entidad rehabilitadora de
referir nuevamente al Querellante al Programa de Rehabilitacién.

VI. ANALISIS Y CONCLUSIONES
El caso ante nuestra consideraciéon requiere que determinemos si el despido del

Sr. Gilberto Cabaiias Malavé estuvo justificado o no.
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De entrada, debemos sefialar que la frase juridica “admisién de parte relevo de
prueba” resume la norma procesal de que no es necesario desfilar prueba sobre un
hecho aseverado en la demanda si la parte adversa admite el mismo,

En este caso el Patrono presenté como testigo al St, Juan Howe Herndndez. Este
declar6, en sintesis, que se desempefia como consultor del Programa para la Deteccién
de Sustancias Controladas y Alcohol para la Autoridad de Transporte Maritimo, desde
el 2009. Sostuvo que conoce al Querellante porque éste trabaja en el 4rea de los muelles
en la Autoridad. Indicé que el 30 de septiembre de 2010, se realizé una prueba de
sustancias controladas al azar en la Autoridad y que luego del andlisis correspondiente,
la prueba del sefior Cabafias arrojé un resultado positivo. Sefialé que el 24 de enero
de 2011, entregd los resultados de dichas pruebas a la Oficina de Recursos Humanos de
la Autoridad. Que posteriormente el Patrono se reunié con el empleado y éste aceptd
acogerse a un tratamiento de rehabilitacién y, que para eso el Querellante firmé un
Compromiso de Rehabilitacién. Finalmente, declar6é que para los meses de abril y julio
de 2011, INSPIRA envié comunicacion, tanto a la Autoridad como a él, con relacién a
las ausencias del sefior Cabatias a las citas del Programa de Rehabilitacién e informando
{en la comunicacién de julio) que el empleado no asistia al Programa desde el 24 de
marzo de 2011, Y que en ese lapso de tiempo la Autoridad habia realizado, nuevamente,
pruebas de sustancias controladas al azar y el sefior Cabafias arrojo, por segunda
ocasi6n, un resultado positivo.

Durante la audiencia de arbitraje fue un hecho incontrovertido que el empleado

arrojé positivo a sustancias controladas en la prueba realizada el 30 de septiembre de
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2010. El propio Querellante, durante su testimonio, admitié6 que la Autoridad Io habia
referido a un programa de rehabilitaciéon por haber arrojado positivo al uso de
sustancias controladas y que abandond, voluntariamente, el programa porque entendia
que eso a él no le funcionaba. También, admitié que la Autoridad le habia hecho una
segunda prueba y que la misma también arrojé positivo al uso de sustancias
controladas.

Es menester sefialar que el Convenio Colectivo en su Articulo XXX, Inciso 9,
supra, establece entre otras cosas: “... que haya abandonado o se haya negado a asistir a
un tratamiento rehabilitador de drogas... después de haber side evaluado por
facultativos de la Autoridad y referido por la Autoridad.”

De otra parte, el Reglamento del Programa para la Deteccién de Sustancias
Controladas de la Autoridad de Transporte Maritimo en su Articulo XI, dispone que:

“Se podran imponer aquellas sanciones disciplinarias
conforme a la Legislaciéon Federal, Ley Ntm. 78, Reglamento

de Personal o Convenio Colectivo aplicable, a todo
empleado en las siguientes circunstancias:

d. Todo empleado que, por primera o segunda vez, dé
positivo a un examen de sustancias controladas y
alcohol.

e. Todo empleado que se niegue a participar en un
plan de rehabilitacion y tratamiento, luego de arrojar
positivo al uso de alcohol y sustancias controladas.”
Por lo tanto, habiendo hecho el Querellante una admisién, mientras ofrecia su

testimonio en relacién con este caso, clara y categorica en dos (2) hechos fundamentales,

entiéndase haber arrojado positivo en dos ocasiones en las pruebas de sustancias
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controladas, realizadas al azar por el Patrono, y luego de haber arrojado un primer
positivo y haber sido referido a un programa de rehabilitacién el cual éste acepté que
abandond, resulta innecesario una discusion extensa sobre dicha materia. Asi pues,
dado que la conducta imputada al Querellante apareja, conforme al ARTICULO XXX,
Seccion 4 b), una separacién permanente, concluimos que la misma procede a tenor con
los hechos imputados.

Por los fundamentos consignados en el andlisis que antecede, emitimos el
siguiente:
VII. LAUDO

El despido del Sr. Gilberto Cabafias Malavé estuvo justificado.

REGISTRESE Y NOTIFIQUESE

DADO EN SAN JUAN, PUERTO RICO, a 5 de abril de 2013.

DO\

LEIXA VELEZ RIVERA
Arbitro

CERTIFICACION

Archivada en autos hoy 5 de abril de 2013; y se remite copia por correo en esta

misma fecha a las siguientes personas:

SR EDWIN CLAUDIO
PRESIDENTE

UETC

PO BOX 630339
CATANO PR 00962
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