22 de mayo de 2003

Consulta Num. 15181

Nos referimos a su comunicacion del 28 de abril de 2003, la cual fue
recibida en nuestra Oficina el 19 de mayo y lee como sigue:

“A peticion de un cliente nuestro, una corporacion dedicada al
financiamiento de ventas al por menor a plazos, hemos iniciado una
investigacion legal para determinar si el patrono tiene la obligacién
de radicar el acuerdo suscrito por el empleado y el patrono en la
Oficina de Area del Negociado de Normas. Especificamente las
situaciones donde ambas partes interesan obviar o reducir el periodo
de tomar alimentos dentro y fuera de la jornada regular del trabajo.
La Ley Num. 41 del 17 de agosto de 1990, segin enmendada,
establece en su seccion 283 que:
“los periodos sefialados para tomar alimentos que ocurran
dentro o fuera de la jornada regular del empleado pueden ser
menores de una hora. Si por razon de conveniencia mutua
para el empleado y su patrono, y por estipulacion escrita de
ambos, se fijare un periodo menor éste no podra nunca ser
menor de treinta (30) minutos. En el caso de los periodos de
tomar alimentos que ocurran fuera de la jornada regular del
empleado, cuando no se trabaja mas de dos (2) horas después
de la jornada regular, éstos podran ser obviados mediante
acuerdo escrito entre empleado y patrono, para beneficio
mutuo y sin la intervencion del Secretario del Trabajo y
Recursos Humanos.”
Por otra parte, El Articulo V del Reglamento Para Regular El
Disfrute De Tomar Alimentos, Compensacion Y la Expedicion De
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Permisos Para su Reduccion (““‘Reglamento”) titulado ““Necesidad de
un permiso para reducir u obviar los periodos de tomar alimentos”™
establece que:
“Los periodos de tomar alimentos que le corresponden al
trabajador dentro y fuera de la jornada regular de trabajo
pueden ser reducidos por razén de conveniencia para el
empleado y mediante estipulacion entre éste y su patrono con
la aprobacion del Secretario.
El periodo de tomar alimentos se puede obviar cuando ocurre
fuera de la jornada regular de trabajo y solo se trabajan dos
horas después de dicha jornada regular. No obstante, para que
se pueda obviar validamente el periodo de tomar alimentos en
estos casos, sera necesario que al igual que en todos los casos
de reduccion, el obviar dicho periodo de tomar alimentos sea a
conveniencia del trabajador y el patrono aprobado por el
Secretario. El acuerdo antes especificado podra, si se interesa,
incluirse como parte del acuerdo general para reducir el
periodo de tomar alimentos en la jornada regular y la jornada
extraordinaria podra hacerse por separado.”
Estas dos (2) disposiciones son contradictorias. El Reglamento,
independientemente de que el acuerdo entre las partes para obviar o
reducir el periodo de alimentos sea dentro o fuera de la jornada
regular de trabajo, requiere la aprobacion del Secretario del Trabajo.
Mientras que por otra parte, la seccion 283 solo exige la aprobacion
del Secretario en los casos de los periodos de tomar alimentos que
ocurran fuera de la jornada regular del empleado, cuando no se
trabaja mas de dos (2) horas después de la jornada regular.
Al existir una diferencia entre ambas disposiciones nos comunicamos
con la oficina de Normas y Trabajo donde nos indicaron que en
ninguno de los casos se requiere la aprobacion del Secretario y/o la
radicacion del acuerdo en la oficina ya que la politica publica
cambio. EIl empleado con el cual tuvimos la conversacién no nos
pudo decir de donde surge tal politica publica.
Toda vez que existe una contradiccion en el Reglamento promulgado
por el Secretario, la seccion 283 de la Ley 41 y la informacién
suministrada en la ofician de Normas de Trabajo y el Departamento
del Trabajo y Recursos Humanos es la agencia que tiene a cargo todo
lo relacionado a la presente situacion, la presente misiva representa
una solicitud formal para nos informe cual es procedimiento a seguir,
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especificamente cuando es que se requiere la radicacion del acuerdo
de las partes en la Oficina de Area del Negociado de Normas, en las
situaciones en que se interesa obviar o reducir el periodo de tomar
alimentos que le corresponde al trabajador dentro y fuera de la
jornada regular del trabajo.
Nuestro cliente, de forma urgente, requiere dicha informacion para
tomar las provisiones necesarias de manera que se garantice su
cumplimiento con las normas legales vigentes. Agradeceremos su
pronta atencion a nuestra consulta.”
Nos consulta si su cliente, quien es un patrono, tiene la obligacion de radicar
el acuerdo suscrito por el empleado y el patrono en la Oficina de Area del
Negociado de Normas. En especifico, cuando tanto el patrono como el
empleado tiene interés de obviar o reducir el periodo de tomar alimentos,

dentro y fuera de la jornada regular de trabajo.

La Ley Num. 379 de 15 de mayo de 1948, segun enmendada, conocida
como la “Ley de Horas y Dias de Trabajo” dispone, entre otras cosas, la
jornada regular, diaria y semanal; las horas extras y el periodo de alimentos.
La Ley NUm. 41 de 17 de agosto de 1990 enmendo la Ley Num. 379 con el
proposito de reconocer expresamente los periodos de tomar alimentos fuera
de la jornada diaria laboral, y permitirle al empleado y al patrono realizar
acuerdos para reducir u obviar el periodo de tomar alimentos, siempre y
cuando tuviese la aprobacion del Secretario del Trabajo y Recursos
Humanos. Por su parte, la Ley Nim. 83 de 20 de julio de 1995 tuvo como
fin enmendar la Ley Nim. 379. Entre sus enmiendas, estuvo la del Art. 14,
la cual faculté al Secretario del Trabajo y Recursos Humanos a autorizar que

el periodo para tomar alimentos pueda efectuarse entre la segunda y tercera
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hora consecutiva de trabajo, y a su vez, hacer extensivas estas disposiciones

a los decretos mandatorios.

La exposicion de motivos de la Ley Num. 83 contemplo la posibilidad de
que se estableciera un sistema de horario flexible Unicamente por acuerdo
entre el empleado y el patrono. Este sistema es una alternativa, voluntaria u
opcional, al horario regular de trabajo. A traves de éste, se permite que el
empleado adelante o atrase hasta un maximo de tres (3) horas la hora de
entrada de la jornada diaria de trabajo y el periodo destinado para tomar
alimentos. Luego de esta enmienda, la jornada diaria de trabajo debera
terminarse consecutivamente; o sea, sin fraccionamiento, con la Unica
interrupcion del periodo determinado para tomar alimentos. Esto sin afectar
la facultad del patrono para establecer y cambiar turnos de trabajo ni la

cantidad de horas que el empleado debe trabajar.

La propia exposicion de motivos de la Ley Num. 83 establece claramente la
intencion del legislador, la cual transcribiremos a continuacion en su parte

pertinente:

“Desde el afio 1935, nuestra legislacion ha requerido un periodo para
tomar alimentos de una hora de duracion. Reconociendo los cambios
habidos en la disponibilidad de los alimentos cerca del lugar de
empleo, los patrones de consumo y la naturaleza de la mayoria de los
empleos, en el afio 1948 se autorizo la reduccién de dicho periodo,
cuando fuese conveniente para el empleado, mediante acuerdo entre

éste y el patrono, y con la aprobacién del Comisionado del Trabajo.
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Como resultado de lo anterior, la disposicién de que la reduccidn tiene
que ser s6lo por “conveniencia” del empleado y que, adicionalmente,
se requiera la aprobacion del Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos, refleja una version irrealista y anacrénica, que solo
aumenta los tramites y la gestién gubernamental.
Esta medida tiene también el propédsito de enmendar la Seccién 14 de
la Ley Num. 379, que regula el periodo de tomar alimentos para
permitir la reduccion de los periodos de alimentos, hasta un minimo
de treinta (30) minutos, por acuerdo mutuo entre el patrono y el
empleado, para beneficio mutuo, y sin la aprobacion del Secretario del
Trabajo y Recursos Humanos. Ademas, un periodo menor de veinte
(20) minutos puede ser suficiente bajo condiciones especiales, pero
s6lo en el caso de guardianes de seguridad, “Croupiers”, enfermeros y
enfermeras.
Recientemente, el Tribunal Supremo dictaminé mediante sentencia
que, a los fines de emitir permiso sobre reduccion de periodos de
alimentos que tengan plena validez, el Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos debe realizar una investigacion de cada caso y
cerciorarse de que la reduccion para beneficio del empleado.
Esta enmienda es necesaria, en primer lugar, porque el historial de la
legislacion demuestra la intencidn de flexibilizar los procedimientos y
permitir la reduccion del periodo de alimentos. En segundo término,
también es necesaria la enmienda porque el Departamento del Trabajo
y Recursos Humanos no tiene suficiente personal para cumplir con la

complicada responsabilidad de investigar, analizar y emitir una
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decision sobre cada solicitud de reduccion del periodo de alimentos
gue se somete a la consideracion del Secretario.
Por otro lado, si se investigara cada solicitud individualmente por
cada empleado involucrado, su aprobacion tomaria mucho tiempo, por
el rigor procesal a que debe someterse cada una para que el Secretario
pueda emitir decisiones bien informadas y vélidas, y por razon de las
innumerables solicitudes que se presentan a diario.
La experiencia es el mejor maestro. Al presente, no existen razones
de politica publica que justifiguen que se tenga que obtener la
aprobacion del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos para
legitimar el acuerdo entre las partes para reducir el periodo de tomar
alimentos.
Por consiguiente, es conveniente enmendar la ley para permitir
gue se pueda reducir el periodo de alimentos de los trabajadores,
por acuerdo entre el patrono y el empleado, para beneficio mutuo

y sin_que para ello sea necesaria la aprobacion del Secretario del

Departamento del Trabajo v Recursos Humanos. Con ello, se

releva a dicho Departamento de la carga administrativa y fiscal
gue implica la investigacion y determinacion de cada solicitud de
reduccion del periodo de alimentos, y también se garantiza una
mayor agilidad en toda determinacion sobre las mismas, sin
menoscabo de las garantias de proteccion al trabajador.” (Enfasis

nuestro.)

Entendemos que la politica publica de la Ley Nim. 379 cambio luego de la

aprobacion de la Ley Ndm. 83. Tal como lo expresa la intencion del
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legislador, se enmendd la Ley Num. 379 para permitir que tanto los
empleados como los patronos pudieran realizar acuerdos voluntarios y para
mutuo beneficio sin necesidad que el Secretario del Trabajo y Recursos
Humanos aprobara los mismos. Por lo que, el patrono no tiene la obligacion
de radicar el acuerdo suscrito por él y el empleado en el Negociado de
Normas cuando interesan obviar o reducir el periodo de tomar alimentos,

dentro o fuera de la jornada regular de trabajo.

Esperamos que la informacion antes brindada le sea de utilidad.

Cordialmente,

Lcdo. Félix R. Bello Acevedo
Procurador del Trabajo Interino

ep/LVGT
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