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PROTECCION CONTRA INCENDIOS EN EMPLEO EN ASTILLEROS

Agencia: Administracion de Seguridad y Salud Ocupacional (OSHA), Departamento del Trabajo de
EEUU.

Accioén: Regla final

Sumario: Mediante esta regla, OSHA promulga una norma de proteccion contra incendios para empleo en
astilleros. La regla propuesta fue desarrollada a través de un proceso de reglamentacién negociado. La
norma final provee proteccion aumentada para los trabajadores de empleo en astilleros de los riesgos de
fuego en navios y secciones de navios y en las facilidades del lado de tierra. La norma refleja nuevas
tecnologias y normas de consenso nacional actuales. También recoge todas las practicas relacionadas
con el empleo en astillero en una subparte, lo cual las hard mas accesibles y comprensibles para los
patronos y los empleados.

Fechas: La regla final entra en vigor el 14 de diciembre de 2004. La incorporacién por referencia de
ciertas publicaciones listadas en esta regla esta aprobada por el Director del Federal Register a partir del
14 de diciembre de 2004. No obstante, a las partes afectadas no se requiere responder a los requisitos
de recopilacién de informacion (trémites), hasta que OMB apruebe estos requisitos y OSHA anuncie su
aprobacion en el Federal Register.

Direcciones: De acuerdo con el 28 U.S.C. 2112(a), la Agencia designa al Associate Solicitor of Labor for
Occupational Safety and Health, Office of the Solicitor of Labor, Room S4004, U.S. Department of Labor,
200 Constitution Avenue, NW., Washington, DC 2°0210, para recibir peticiones para revision de la regla
final.

Para mas informacién, comuniquese con: Para informacion general e indagaciones de prensa,
comuniquese con OSHA Office of Communications, Room N-3647, Occupational Safety and Health
Administration, U.S. Department of Labor, 200 Constitution Avenue, NW., Washington, DC 20210;
teléfono: (202) 693-1999. Para information técnica, comuniquese con Jim Maddux, Director, Office of
Maritime Standards, N-3609, Occupational Safety and Health Administration, U.S. Deportment of Labor,
200 Constitution Avenue, NW. Washington, DC 20210; teléfono: (202) 693-222. Para copias adicionales
de este documento del Federal Register, comuniquese con: Office of Publications, Room N-3103,
Occupational Safety and Health Administration, U.S. Deportment of Labor, 200 Constitution Avenue,
NW., Washington, DC 2020; teléfono: (202) 693-1888. Para copias electronicas de este documento del
Federal Register, asi como nuevas publicaciones, hojas de datos y otros documentos relevantes, visite
la pagina electronica de OSHA en http://www.osha.gov.
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l. Trasfondo

Riesgos de incendio en empleo en astilleros

El propésito de esta norma es aumentar la proteccion a los trabajadores de empleo en astilleros de los
riesgos de incendios. Tales trabajadores estan sometidos a alto riesgo de lesién y muerte debido a fuego
y explosion durante la reparacidén, construccion y en desbaratar barcos y actividades de trabajo
relacionadas, asi como actividades de combatir incendios. Muchas de las tareas basicas en vueltas en el
empleo en astilleros, tal como soldadura, abrasién y corte de metal con antorchas, proveen una fuente
de ignicion para incendios. También hay muchos materiales combustibles en los navios y los astilleros,
incluyendo combustibles inflamables, carga, estructuras de madera, materiales de construccién y basura.
Cuando se use antorchas de cortar en espacios cerrados o confinados, las atmdsferas accidentalmente
enriquecidas con oxigeno pueden causar que materiales normalmente resistentes al fuego ardan
facimente. Cuando ocurren incendios, los empleados estan con frecuencia trabajando en espacios
confinados o cerrados que pudieran dificultar o imposibilitar el escape. Los incendios en tales espacios

confinados o encerrados pueden también resultar en atmdsferas de gases combustibles, emanaciones
toxicas o aire con agotamiento de oxigeno.



Los empleados en los astilleros estan, por lo tanto, en riesgo de fuesos, explosiones, gases y
emanaciones toxicos que pudieran resultar en quemaduras, muerte y asfixia debido a la falta de oxigeno.
Basado en los datos recopilados por el Negociado de Estadisticas del Trabajo, para una fuerza de trabajo
con un total de 97,822, hay un promedio anual de una muerte, 110 dias de trabajo perdidos, lesiones de
“‘calor/quemaduras” y mas de tres veces tantas lesiones tales debidas a fuesos en astilleros (Ex. 15).

Los empleados también estan en riesgo especial al combatir incendios en astilleros. Combatir incendios
en las facilidades del lado de tierra de los astilleros puede ser similar a combatir incendios tradicionalmente
en facilidades de manufactura industrial caracteristica. Los riesgos de combatir incendios usuales
encontrados incluyen cilindros de gas comprimido, procesos y almacenado de liquidos inflamables,
interruptores y transformadores de alto voltaje y almacenado de combustible inflamable de alta densidad.
Las estructuras en los astilleros pueden variar de edificios de oficinas de un solo piso a almacenes a
talleres de fabricacién masiva. También puede encontrarse fuesos en secciones de tuneles, carros de
ferrocarril, componentes de navios; y unidades similares en construccion, reparacién o demolicién en el
sitio del astillero.

Sin embargo, combatir incendios a bordo de navios es considerablemente diferente de combatir incendios
estructurales. Cuando se usa técnicas de combatir incendios estructurales en un fuego en un navio, el
resultado puede ser inefectivo y aun catastréfico. El potencial es mucho mayor para lesiones serias al
personal que combate incendios cuando las tacticas no reflejan la naturaleza unica de combatir incendios
en navios. Caracteristicamente, al combatir incendios estructurales, se toman pasos inmediatos para
abrir la estructura, vertical y horizontalmente, para remover el humo y el calor. Se usa entonces lineas de
manga para atacar el fuego. Al combatir un incendio de navio, puede haber poca o ninguna capacidad
para ventilar el calor, el humo y los gases producidos pro el fuego. Uno de los primeros pasos que pueda
tomarse es cerrar el sistema de ventilacion para cerrar el progreso del fuego y privarlo de oxigeno. Las
lineas de manga se usan para enfriar las cubiertas de metal circundantes y tabiques. Para fuesos
estructurales grandes o intensos, una opcidn defensiva al combatir incendios e ‘rodearlo y ahogarlo”.
Esto significa que las lineas e manga estan colocadas fuera de la estructura y se aplica cantidades
voluminosas de agua hasta que el fuego se apague. Las opciones estratégicas para incendios de navio,
de la otra mano, estan limitadas y casi siempre requieren un ataque interior agresivo.

Aunque los astilleros mayores pueden tener sus propios respondedores a incendios, los astilleros mas
pequefos usan respondedores a incendios de afuera, caracteristicamente, el departamento de bomberos
local. Estos departamentos municipales u otros departamentos pueden tener poca experiencia en
combatir incendios en astilleros. La coordinaciéon apropiada, familiarizacién y adiestramiento, son
necesarios para garantizar la seguridad de los bomberos de afuera que respondan a los fuesos de
astilleros.

Combatir incendios de navio también puede ser mas complicado que combatir incendios tradicionales
porque lo bomberos de afuera rara vez tienen la oportunidad de conocer la configuracién del navio. Los
navios en construccion o modificacién pueden tener estructuras constantemente cambiantes. Los
bomberos que operen en navios bajo condiciones adversas causadas por calor y humo pueden faciimente
sentirse desorientados y confusos. Acceso al navio puede ser restringido por su localizacién, tal como
dentro de un muelle seco, causar a los bomberos que suben a la nave para converger en una o dos
localizaciones del acceso. Esto puede llevar a congestion del personal y demorar en localizar y extinguir el
fuego. El equipo, herramientas y componentes y estructuras de navio también pueden restringir el
acceso. Las tarimas, andamios, aparejos, gruas y aun las lineas de amarre pueden estorbar el despliegue



de las lineas de manga y la colocacion del aparato para combatir incendios, nuevamente causando
demoras y confusion. Aun con acceso sin restriccion al navio, desplegar las lineas de manga puede
consumir tiempo y ser trabajoso. Para atacar un fuego en las profundidades de un navio, las mangas para
combatir incendios pueden tener que tenderse cientos de pies, una tarea que requiere tiempo y mucho
personal adiestrado.

Mantener un suministro adecuado de aire es otro problema tactico para las operaciones de combatir
incendios en los barcos. Los bomberos estan usualmente equipados con un aparato respirador auto
contenido (SCBA), que 6ptimamente provee un suministro de 30 minutos, después de lo cual la botella de
aire comprimido tiene que volverse a llenar o substituirse. Las operaciones de combatir incendios en
navios pueden durar muchas horas, de modo que los bomberos tienen que rotarse frecuentemente para
volver a suplir su SCBA y combatir la fatiga.

Los incendios en navios pueden presentar un problema que los bomberos con frecuencia no consideran-
introducir una gran cantidad de agua al navio, tanta que el navio puede volverse inestable y posiblemente
volcarse o hundirse. Este problema potencial puede requerir consulta con expertos, tales como
arquitectos navales o ingenieros de la U.S. Coast Guard, para asegurar la estabilidad del navio.

La comunicacion por radio es otro factor complicado para combatir incendios en navios. Las mamparas y
compartimientos de acero bloquean o limitan las transmisiones de las sefiales de radio. Para compensar,
los bomberos tienen que retransmitir los mensajes desde dentro del barco estacionando personal con
radios lo suficientemente cerca para permitir las transmisiones. Otras altemativas incluyen usar corredores
0 desplegar sistemas de comunicaciones inaldmbricas. Todas las posibles soluciones a este problema
envuelven personal adicional y demoras en establecer comando y control, lo que aumenta el potencial
para percances.

Los incendios en astilleros presentan riesgos serios a aquellos que trabajen en controlarlos. Los
empleados de respuesta a incendios estan expuestos a peligros tales como calor, llamas, humo,
explosidn, colapsado estructural y materiales peligrosos. Estos riesgos pueden hallarse en la construccion
de barcos, asi como en desbaratar y reparacion de barcos. Debido a que los bomberos deben funcionar
del lado de tierra y a bordo de los navios, necesitan una sola norma que cubra a ambas de estas
situaciones. Del mismo modo, otros empleados de astilleros pueden beneficiarse de una sola norma de
proteccion contra incendios para todos los aspectos de empleo en astilleros extinguiendo los incendios
mas répida y efectivamente.

Las normas de industria general de OSHA para proteccion contra incendios estan en la Subparte L, 29
CFR Parte 1910.155 a la 1910.165, pero 1910.155(b) exime al empleo maritimo de la cubierta. La
Subparte L discute prevencion de incendios y métodos de combatir incendio caracteristicamente usados
por la industria general. La politica de cumplimiento de OSHA, establecida en OSHA Instruction CPL 02-
00-133, discute los riesgos de incendio caracteristicos del lado de tierra en astilleros. Ya que la Agencia
no tiene normas especificas que discutan los riesgos de incendio a bordo de navios y secciones de navios
(también se hace referencia como “navios,” a partir de ahora), OSHA ha usado la Clausula de Deber
General, seccidn 5(a) (1) (Ley OSH o la Ley, para citar los riesgos de incendio del lado de tierra de las
facilidades en astilleros y a bordo de navios y secciones de navios. Debido a que la ejecucién bajo la
Clausula de Deber General requiere que OSHA muestre, sobre las bases de caso por caso, la existencia
de un riesgo, que el riesgo sea reconocido, que el riesgo cause o tenga probabilidad de causar dafio fisico



serio a los empleados y que exista un medio factible para mitigar el riesgo, a los patronos no se ha dado
requisitos reglamentarios claros a seguir y la ejecucién ha sido dificil.

La Agencia ha concluido que la codificacion de asuntos relevantes para la proteccién de incendios en
astilleros, en una sola subparte en el 29 CFR Parte 1915, aclarara substancialmente las responsabilidades
del patrono en proteger a los empleados de astilleros de los riesgos de incendio. La Agencia cree que
esta a su vez llevara a mejor proteccion para estos empleados.

Simplemente extender la aplicacion de las normas de la industria general actuales a los astilleros no seria
apropiado. Primero, la mayoria de las disposiciones en las normas de la industria general han estado en
vigor desde 1980. Necesitarian una revision para tomar en cuenta los avances tecnoldgicos que pudieran
mejorar la proteccion contra incendios en el empleo en astilleros. Segundo, el empleo en astilleros incluye
muchas tareas y sitios de trabajo que son Unicos a la industria maritima. Los patronos, representantes
laborales y asociaciones profesionales e industriales han pedido repetidamente a OSHA que permita que
el empleo en astilleros esté cubierto por una sola serie de normas. Sefialan que las situaciones de trabajo
dentro del empleo en astilleros tienen mas en comun entre ellas que con aquellas en la industria general y
que los riesgos y métodos de controlar los riesgos son similares a través de los astilleros. Finalmente,
sefialan que el trabajo en las facilidades del lado de tierra y a bordo de navios esta localizado dentro de la
misma area general y realizado por la misma fuerza de trabajo. Los servicios de proteccion contra
incendios estan usualmente provistos por la misma brigada de planta o brigadas de fuera de planta a todas
las areas del empleo en astilleros. El Fire Protection in Shipyard Employment Negotiated Rulemaking
Advisory Committee concluyé que cuando las brigadas de respuesta contra incendios hallan el seguir una
sola norma de proteccién contra incendios en navios y facilidades de tierra, las brigadas son mas efectivas
en sus actividades de respuesta contra incendios. OSHA esta de acuerdo y ha concluido que una sola
norma que discuta los riesgos de incendio para todo el empleo en astilleros, del lado de tierra y a bordo de
navios, es razonablemente necesario y apropiado para proteger a los empleados de los astilleros.

La Agencia ha concluido que los incendios y las actividades para combatir incendios en empleo en
astilleros presentan un riesgo significativo a los empleados, que pudieran resultar en muerte, quemaduras
y otras lesiones serias relacionadas con el fuego. OSHA concluye ademas que los requisitos de la norma
relacionados con riesgos de fuego ayudaran a salvar vidas y evitar lesiones. La Agencia también ha
concluido que la norma es tecnoldgica y econémicamente factible, asi como efectiva de costo. Reducira
substancialmente el peligro debido a riesgos de fuego reconociendo y en algunos casos, requiriendo
nuevas tecnologias de proteccidn contra incendios.

Comité asesor e historial procedural

OSHA confié en el envolvimiento de varios comités asesores para desarrollar esta norma de proteccion
contra incendios en astilleros. Los comités son el Shipyard Employment Standards Advisory Committee
(SESAC), el predecesor de el Maritime Advisory Committee on Occupational Safety and Health
(MACOSH), el cual, después de revisar los reglamentos federales pertinentes y las guias emitidas por
asociaciones profesionales, bosquejaron una norma de proteccion contra incendios para empleo en
astilleros (SESAC, Ex. 9); MACOSH, quien insté a OSHA a proceder con una norma de proteccion contra
incendios en 1995; y el Fire Protection in Shipyard Employment Negotiated Rulemaking Advisory
Committee (a partir de ahora, “el Comité”), formado en 1996 bajo la Federal Advisory Committee Act vy el
Negotiated Rulemaking Act (61 FR 28824).



Los miembros del Comité fueron: Chris Myskowski, U.S. Coast Guard; Paul Jensen, National Institute for
Occupational Safety and Health (NIOSH); Joseph V. Daddura, Office of Maritime Standards, OSHA; G.F.
Hurley, Norfolk Naval Shipyard; Richard Duffy, Intemational Association of Firefighters (AFL-CIO, CLC);
E.P. Kaiser, South Tidewater Association of Ship Repairs, Inc.; Guy Colonna, National Fire Protection
Association (NFPA); Russ Sill, Portland Fire Bureau; Alton Glass, United Steel Workers of America (AFL-
ClO, CLC), who was later replaced by John Molovich; George Bruoussard, Bollinger's Shipbuilding; and
Ship Repair, quien luego fue substituido Mark Duley, Walter Boat Yard, Inc.; Glenn Harris, Ingalls
Shipbuilding; Donald Mozick, Atlantic Marine, quien luego fue substituido por Ferry Guidry, Bollinger's
Shipbuilding and Ship Repair; Michael Buchet, United Brotherhood of Carpenters and Joiners of America,
quien luego fue substituido por Joseph Durst; Jim Paulson, National Steel & Shipbuilding Co.; y Meter
Schmidt, Office of Specialty Compliance Programs, Washington State Deportment of Labor and Industry.
La Agencia desea agradecer a todos los miembros del Comité por su tiempo, esfuerzo y paciencia en
ayudar a desarrollar el borrador de la norma propuesta.

El Comité se reunid nueve veces entre octubre de 1996 y febrero del 2002 (Ex. 5). En su primera reunién,
el Comité aprobd unanimemente una norma recomendada para proteccidn contra incendios en astilleros.
Con revisiones editoriales menores, la Agencia publicé las recomendaciones como una norma propuestas
el 11 de diciembre de 2002 (67 FR 76213). El periodo de comentario de 90 dias a la regla propuesta
termin6 en 11 de marzo de 2003. OSHA recibié 31 comentarios. La norma final continua reflejando la
mayoria de las recomendaciones del Comité, con modificaciones menores hechas en respuesta a los
comentarios recibidos del publico. Los comentarios y modificaciones estan discutidos en el Sumario y
Explicacién de la norma final, a continuacién.

Algunos comentaristas expresaron apoyo a la norma propuesta. El Shipbuilders Council of America
(SCA), Southwest Shipyard, Detyens Shipyards, Inc. y Gladding-Heam Shipbuilding felicitaron a “OSHA
por reconocer el hecho de que las operaciones de astillero de dia a dia difieren considerablemente de la
industria general y que es necesaria una guia especifica de industria para tratar los riesgos de incendios
en astilleros” (Exs. 21-5; 21-6; 21-7; 21-13). Ademas, estos comentaristas declararon: “que el proceso
del Negotiated Rulemaking Committee (Neg Reg), que fue usado para bosquejar la norma de Proteccion
contra incendios en astilleros NPRM fue beneficioso en general” (Exs. 21-4; 21-5; 21-6; 21-7; 21-13).
SCA, Detyens Shipyards and Gladding-Heam fueron mas alla al declarar que ellos “Recomendaron usar
la Neg Reg para asuntos especificos de la industria que pudieran desarrollarse en el futuro.” (Exs. 21-5;
21-7; 21-13). Trinity Industries también declar6 que estaba complacida con la Norma de proteccion contra
incendios en astilleros NPRM” (Ex. 21-4). Puget Sound Shipyards Association declaré:

Con pocas excepciones, hallo que este documento sigue lo que la Department Administrative Regulation
49.1 manda para trabajo caliente en astilleros, talleres de construccién de botes y operaciones portuarias.
El Seattle Fire Department ha hecho un impacto principal y significativo en la seguridad general de las
operaciones de trabajo caliente dentro de sus areas de responsabilidad”. Las Areas de comando de
incidente, adiestramiento y comunicacion interagencial son elementos clave en resolver asuntos antes de
una emergencia en una facilidad. Estos asuntos pueden ser nuevos a algunas facilidades y yo exhortaria
a aquellos que necesitan asistencia a comunicarse con los departamentos de servicio de bomberos o
emergencias. Muchas de estas agencias proveeran adiestramiento con poco o ningun gasto. Nosotros en
Puget Sound Shipyards somos afortunados de tener personal de emergencia experimentado en estos
elementos y de conducir adiestramiento anual con el Seattle Fire Department. Areas de rescate de
espacios confinados, recorridos/planificacion pre-incendios, asi como la inspeccién de facilidad anual,
realzan nuestra relacion con el departamento de incendios. Cumplir con los requisitos de PPE no debe ser



tension para ninguna industria maritima. Las pruebas de ajuste de respirador y cosas tales son eventos
continuos. Aquellas facilidades que no tienen Departamento de incendio o brigadas de incendio “en la
casa” deben ya cumplir con los reglamentos vigentes de OSHA, asi como las recomendaciones de NFPA
(Ex. 21-2).

Il. Autoridad legal pertinente

El propdsito de la Ley OSH, 29 U.S.C. 651 et seq., “es garantizar, en tanto sea posible, a todo hombre y
mujer trabajador en la nacion, condiciones de trabajo seguras y salubres y preservar l0s recursos
humanos” (29 U.S.C. 651(b)). Para alcanzar esta meta, el Congreso autorizé al Secretario del Trabajo a
emitir y ejecutar normas de seguridad y salud ocupacional. (Véase 29 U.S.C. 655(a), que autoriza la
adopcidn sumaria de las normas de consenso nacional existentes dentro de dos afos de legislarse la Ley,
655(b), que autoriza la promulgacién de normas conforme al notificacion y comentario y 654(b), que
requiere a los patronos cumplir con las normas de OSHA).

Una norma de seguridad y salud es una norma “que requiere condiciones o la adopcién y uso de uno o
mas practicas, medios, métodos, operaciones 0 procesos, razonablemente necesarios o apropiados para
proveer empleo o lugares de empleo seguros y salubres” 29 U.S.C. 652(8).

Una norma es razonablemente necesaria o apropiada dentro del significado de la seccién 652(8) si reduce
substancialmente o elimina riesgo significativo; es econdmicamente factible; tecnoldgicamente factible;
efectiva de costo; es consistente con la accién previa de la Agencia o se aParte justificadamente; esta
apoyada por evidencia substancial y es mas capaz de efectuar el propdsito de la Ley que la norma de
consenso nacional que sobresee. Véase 58 FR 16612-16616 (March 30, 1993).

Una norma es razonablemente necesaria o apropiada dentro del significado de la seccion 652(8), si reduce
substancialmente o elimina riesgos significativos; es economicamente factible, tecnolégicamente factible;
efectiva de costo; es consistente con la accion previa de la Agencia o se aporta justificadamente; esta
apoyada por evidencia substancial y es mas capaz de efectuar los propésitos de la Ley que la norma de
consenso nacional a la cual sobresee. Véase 58 FR 16612-16616 (March 30, 1993).

Una norma es tecnolégicamente factible si las medidas protectoras que requiere ya existen, pueden existir
con la tecnologia disponible o pueden crearse con tecnologia que razonablemente se espere que pueda
desarrollarse. American Textile Mfrs. Institute v. OSHA 452 U.S. 490, 513 (1918) (“ATMI”), American Iron
and Steel Institute v. OSHA, 939 F.2d 975, 980 (D.C. Cir 1991) (*AISI").

Una norma es econdémicamente factible si la industria puede absorber o pasar adelante el costo de
cumplimiento sin amenazar su rentabilidad a largo plazo o la estructura competitiva. Véase ATMI, 452 U.S.
at 530 n.55; AISI, 939 F. 2d at 980. Una norma es efectiva de costo si las medidas de protecciéon que
requiere son la altemativa menos costosa disponible que alcance el mismo nivel de proteccion. ATMI, 453
U.S. at 514 n.32; Intemational Union, UAW v. OSHA, 37 F.3d 665, 668 (D.C. Cir. 1994) (‘LOTO II").

La seccidn 6(b) (7) autoriza a OSHA a incluir entre los requisitos de OSHA etiquetado, monitoreo, pruebas
médicas y otras disposiciones de recopilacion y transmision de informacion. 29 U.S.C. 655(b) (7).



Todas las normas deben ser altamente protectoras. Véase 58 FR 16614-16615; LOTO I, 37 F.3d at 668.
Finalmente, siempre que sea practico, las normas deben “estar expresadas en términos de criterios
objetivos y de la ejecucion deseada.” 29 U.S.C. 655(b) (5).

lll. Sumario y explicacion de la norma final

Los comentarios que OSHA recibi6 sobre la norma propuesta apoyaron el enfoque general del Comité a
los asuntos, asi como la necesidad de la norma. Hubo sugerencias relacionadas a las disposiciones
especificas y estas se tratan a continuacion en la discusion de cada seccion. OSHA ha revisado el texto
reglamentario propuesto donde es apropiado en respuesta a estos comentarios y también ha hecho
revisiones editoriales menores para aclarar mejor el texto reglamentario final.

En esta regla, OSHA esta incorporando por referencia las normas de consenso de 19 National Fire
Protection Association (NFPA). Manteniéndose con las pasadas practicas, las normas de consenso estan
listadas en §1915.5, Incorporacion por referencia (IBR). Hay diez normas adicionales de NFPA referidas
en el preambulo pero no estan incorporadas por referencia. Depender de las normas de consenso
nacional tales como las referenciadas en la Subparte P ha sido por largo tiempo politica del gobiemo de
EEUU. La U.S. Office of Management and Budget, en Circular A-119, dirige a las agencias federales a
usar normas de consenso nacional en lugar de normas unicas del gobiemo, excepto donde sea
inconsistente con la ley o de otro modo no sea practico. La mayoria de estas normas de consenso estan
referidas en §1915.05, Respuesta a incendios y §1915.507 Sistemas de proteccion contra incendios del
lado de tierra.

En la regla propuesta, hubo varias referencias incorrectas a las normas de NFPA que OSHA ha
identificado y corregido en la regla final. Estos errores fueron menores y las versiones corregidas referidas
en las normas de NFPA pueden hallarse en OSHA docket S-051. La siguiente tabla lista las normas de
NFPA citadas incorrectamente en la propuesta, junto con la citacion usada en la regla final:

Incorrect citations Correct citations NPRM page location
NFPA 10-2002 Standard for Portable Fire Extinguishers.... NFPA 10-1998 Standard for Portable Fire Extinguishers 76250 (2 location).
NFPA 11-2000 Standard for Low-Expansion Foam........... NFPA 11-1998 Standard for Low-Expansion Foam......... 76236, 76250.

NFPA 15-2002 Standard for Water Spray Fixed Systems for Fire | NFPA 15-2001 Standard for Water Spray Fixed Systems for Fire | 76236

Protection (Ex. 20-19). Protection (Ex. 19-19)

NFPA 17-1998 Standard for Dry Chemical Extinguishing Systems | NFPA 17-2002 Standard for Dry Chemical Extinguishing Systems (Ex. | 76237, 76250.
(Ex. 19-20). 19-20).

En NPRM, OSHA propuso eliminar la seccion 1915.52, Prevencion contra incendios, que esta localizada
en la Subparte D, Corte y Calentado, porque estd sobreseida por los requisitos comprehensivos de
proteccion de incendios en la nueva Subparte P. La seccion 1915.52 incluyé las normas de prevencion de
incendios para soldadura y quemado en empleo en astilleros y fue la base para muchos de los requisitos
hallados ahora en la Subparte P, Seccién 1915.503-Precauciones para trabajo caliente. No se recibid
comentarios y OSHA, por lo tanto, esta eliminando esta seccion segun propuesto. La Seccion 1915.52
estara listada como “reservada” para evitar cualquier necesidad de renumerar secciones subsiguientes y
estara disponible para uso futuro, si es necesario.

OSHA también propuso eliminar los parrafos (d), (f) y (g) de § 1915.55, Soldadura y Calentado de Gas,
en NPRM. Estos parrafos incluyen disposiciones para el “Uso de gas combustible,” “Manga’y “Antorchas,”
respectivamente. Después de volver a examinar esta eliminacion propuesta, OSHA halla que es necesario



retener estos parrafos. Sin ellos, la norma final no discutiria situaciones potencialmente peligrosas. Asi,
para asegurar la proteccion continuada de los trabajadores mientras sueldan, cortan y calientan, OSHA no
eliminara estos parrafos.

Seccion 1915.500 - Disposiciones generales
Propdsito

En § 1915.501(a), OSHA establece que el proposito de la norma es requerir a los patronos proteger a
todos los empleados de los riesgos de incendio en el empleo en astilleros, incluyendo a los empleados
dedicados a actividades de respuesta a fuego.

Alcance

El parrafo (b) de § 1915.501 describe el alcance de la norma final, que es todo el empleo en astilleros,
incluyendo trabajo en navios y secciones de navios y operaciones del lado de tierra, no importa la
localizacién geografica. El requisito final es casi idéntico al requisito propuesto, El Unico cambio es
substituir “y/0” por “y”. El alcance de esta subparte es consistente con el de la Subparte B, Espacios
confinados y cerrados y otras atmdsferas peligrosas en empleo en astilleros y la Subparte |, Equipo de
proteccion personal para empleo en astilleros. También es consistente con la politica anterior de OSHA

concemiente al alcance de las normas de la Parte 1915.

El alcance de esta norma incluye todas las respuestas a incendio provistas por los trabajadores del
patrono, ya sean Parte de una brigada de incendios, departamento de bomberos del astillero o
simplemente designados por el patrono. El empleo en astilleros incluye construccion, conversion,
reparacion y desbaratar barcos y empleo relacionado. También incluye operaciones realizadas durante la
preparacion final de los navios en construccion y reparacion. Ejemplo de tales operaciones incluyen el
apoyo técnico de los proveedores de equipo electronico a bordo del barco, asi como suplidores de equipo
intemo.

El alcance de esta norma tiene amplia cubierta porque los patronos de astilleros estan crecientemente
dedicados a empleo en astilleros no tradicional, tal como la fabricacién en acero de productos no
relacionados directamente a los barcos. Esto pudiera incluir trabajo tal como construccion de carros de
ferrocarril, puentes, secciones de tuneles, chimeneasy calderas.

El empleo en astilleros también incluye a las operaciones de apoyo necesarias para la construccion y
reparacion de navios. Tales operaciones de apoyo incluyen fabricacion de metal, talleres de maquinas,
talleres eléctricos y talleres de pintura, que son facilidades caracteristicamente encontradas dentro de un
astillero, Muchas secciones y componentes de navios son construidas en estos talleres mas facilmente de
lo que pueden construirse a bordo del navio. Los materiales son los mismos y con frecuencia los riesgos
encontrados son similares a la fabricacién en un navio.

OSHA ha incluido la frase “sin que importe la localizaciéon geografica” en el alcance, de modo que la
proteccion sea ofrecida a los empleados dondequiera que se dediquen a empleo en astilleros; en navios,
en secciones de navios, en facilidades del lado de tierra o en cualquier otra localizaciéon donde realicen
empleo en astilleros. Esta ha sido la politica de la Agencia por largo tiempo en el empleo en astilleros y es
el alcance de la las Subpartes B y I.



El empleo en astilleros también ocurre en navios y secciones de navios en las aguas navegables de los
EEUU e incluye trabajo en un navio o Parte de navios que sea construida, reparada o desbaratada o que
esté en el astillero o en el muelle, anclada o navegando para prueba. Los requisitos de esta subparte
aplicaran a todos los navios dentro de los limites de la jurisdiccion de OSHA.

Varios comentaristas recomendaron una revision del parrafo (b) (Exs. 21-10; 21-15; 21-16; 22-1, 22-2;
22-3; 22-4; 22-5; 22-6; 22-7; 22-8; 22-9; 22-10; 22-11; 22-13). Ellos sugirieron que la frase “o las
operaciones del lado de tierra, sin que importe la localizacién geografica” sea substituida por “o en
facilidades donde esté localizado el navio o las secciones de navio.” Los comentaristas estuvieron
preocupados por la aplicacion de la norma a los suplidores y contratistas fuera del sitio, tales como talleres
de metal no dedicados al empleo en astilleros que suplan conductos a un astillero. Los comentaristas no
pensaron que fuera apropiado que la Subparte P aplique a tales establecimientos que solo suplen
materiales 0 subcomponentes a ser instalados en un navio o usado en astilleros.

OSHA ha llevado adelante el lenguaje del alcance propuesto en la regla final. Sin embargo, para tratar las
preocupaciones traidas, la Agencia quiere aclarar el grado al cual tiene la intencidn de reglamentar a los
patronos de contrato en los astilleros. Los contratistas que se dediquen a trabajo fuera de los astilleros no
tienen que seguir la Subparte P en sus propias facilidades. Por ejemplo, la Subparte P no cubriria los
talleres de metal descritos anteriormente. Sin embargo, cuando los empleados del taller de metal estén
dedicados a actividades dentro del astillero, deben cumplir con la Subparte P. El alcance de la Subparte
P no incluye servicios de apoyo del lado de tierra, tal como aquellos provistos por las maquinas
vendedoras y compafiias de entrega de correo.

El alcance de la regla final incluye a todos los empleados que hagan trabajo relacionado con astilleros
dondequiera que tenga lugar el trabajo. Por ejemplo, ya sea que el trabajo tenga lugar en el astillero del
patrono, en un barco anclado o en un barco en un muelle a varias millas de distancia, se considera
empleo en astilleros. Cuando los subcontratistas realizan trabajo en un astillero, deben seguir las normas
del 29 CFR Parte 1915.

Envolvimiento de los empleados

En § 1915.501(c), OSHA requiere la participacion de los empleados en las actividades del programa de
seguridad y salud del astillero. OSHA requiere al patrono disponer para la participacion de los empleados
y los representantes de los empleados en el desarrollo y revision de los programas y politicas adoptadas
para cumplir con esta norma. EI Comité también recomienda que tal participacion y envolvimiento de los
empleados esté incluido en la norma.

Varios comentaristas sugirieron que OSHA substituya la palabra “y"por “y/0”en § 1915.501(c).

En las grandes compafiias puede no ser factible incluir a los empleados, asi como a los representantes de los empleados en el
desarrollo de programas y politicas, Es mas probable que los representantes de los empleados participen en el proceso de
desarrollo y soliciten contribucion de sus respectivos constituyentes. Una compafiia grande puede depender de los
representantes de una union laboral o de los miembros de un comité de seguridad para representar a la fuerza laboral. En
todos los casos se obtiene la contribucién de los empleados. Recomendacion: Hacer esto una situacién “y/o”. “El patrono debe
proveer siempre para los empleados y/o representantes de los empleados * * *” (Exs. 21-3; 21-10; 21-15; 21-16; 22-1; 22-6;
22-T; 22-8; 22-9; 22-10; 22-11; 22-14).

El Comando Naval del Sistema del mar (NAVSEA) comentd esto:
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El tamafio de la organizacion/facilidad puede limitar su capacidad de incluir a los empleados y a los representantes de los
empleados en el desarrollo de los programas y politicas. Los representantes de los empleados y/o juntas/comités de seguridad
tienen mayor probabilidad de participar en el proceso de desarrollo y solicitar la contribucidn de sus respectivos constituyentes.
(Ex. 22-15).

Los comentarios trajeron el asunto de que puede no ser practico que participen los empleados y sus
representantes. El Comité y OSHA vieron el requisito del envolvimiento de los empleados como crucial.
Sin embargo, la Agencia esta de acuerdo con estos comentaristas en que la participacion de los
empleados o los representantes de los de los empleados en el desarrollo o revision de los programas o
politicas es suficiente. Ejemplos de representantes de los empleados incluyen las juntas y comités de
seguridad o los representantes de las uniones laborales. La Agencia ha alterado el lenguaje final leera
‘empleados, representantes de los empleados 0 ambos a participar” para permitir que los empleados, sus
representantes 0 ambos, participen en el desarrollo y la revision periddica de los programas y politicas.

Sitios de trabajo multiempleo

El parrafo (d) de §1915.501 establece requisitos minimos para intercambiar informacion y coordinar
responsabilidades para proteccidn entre los huéspedes y los patronos de contrato. Estos requisitos son
fundamentales para cualquier programa de seguridad contra incendios efectivo. Un lugar de trabajo
multipatrono esta definido para proposito de esta regla como un lugar de trabajo donde hay un patrono
huésped y al menos un patrono contratista.

Los requisitos de multipatrono son necesarios porque la existencia de patronos adicionales y sus
empleados en los lugares de trabajo hacen tratar las condiciones de seguridad y salud mas complejo. Por
ejemplo, en un sitio de trabajo multipatrono, un patrono puede introducir riesgos al lugar de trabajo, de
los cuales los otros patronos no estén al tanto. Todos los patronos necesitan informacion sobre los riesgos
relevantes presentes en el sitio de trabajo para capacitarlos a cumplir con sus obligaciones para proteger a
los trabajadores. Por estas razones, la comunicacion y coordinacion entre los patronos son esenciales.

La falla en comunicar sobre los riesgos entre los patrono puede ser tragica. Por ejemplo, la explosion de
1989 en un complejo quimico Phillips 66 en Houston, que matd a 23 personas y lesiond a mas de 100
trabajadores, resulté grandemente de la falla en coordinar las actividades de seguridad y salud en un sitio
de trabajo multipatrono. Tales eventos tragicos y la confianza aumentada en los contratistas por toda la
industria de astilleros han llevado a OSHA a concluir que la responsabilidad de la seguridad contra
incendios debe ser especificamente asignada a todos los patronos, quienes deben considerarse
responsables de descargar estas responsabilidades. En la industria de astilleros, es practica comun
reclutar a contratistas para trabajo no rutinario o situaciones de trabajo especializadas. Por ejemplo, se
usa contratistas para pintar, ensamblar, carpinteria y andamiaje rutinariamente en el empleo en astilleros.

En la norma final, OSHA ha retenido en el parrafo (d) (1) (i) y (i) las disposiciones propuestas de que los
patronos huéspedes deben informar a todos los patronos en el sitio de trabajo sobre el contenido del plan
de seguridad contra incendios del huésped, incluyendo riesgos, controles y procedimientos de emergencia
y asignar cualesquiera responsabilidades apropiadas por la seguridad de incendios a otros patronos.

OSHA especificamente pidié la contribucién del publico sobre el uso de los términos “patrono huésped’y
‘patrono contratista’y si esta claro qué patrono es responsable bajo las disposiciones y si hay otra manera
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de definir o aclarar qué patrono es responsable de implantar los requisitos. Northrop Grumman/Newport
News Shipyard (NGNN) someti6 el tnico comentario sobre este asunto:

Debe aclararse la regla para reflejar el hecho de que caracteristicamente hay mas de un patrono huésped en un sitio de trabajo
en astilleros 0 a bordo de un navio. Por ejemplo, un propietario de barco puede conducir trabajo en su propio navio o contratar
a ofros contratistas que no estén bajo contrato por el astillero donde el barco esté localizado temporalmente. Adicionalmente,
cada “patrono huésped” tendra sus propios subcontratistas y su trabajo especifico para la seguridad de la cual sea responsable.
Los varios patronos huéspedes deben poder repartirse entre ellos de maneras apropiadas a las circunstancias individuales
(Ex.21-8).

Fue la clara intencién de la propuesta de que un solo patrono de astillero tiene la responsabilidad de
familiarizar a todo patrono en el sitio del contenido del plan de seguridad contra incendios y los
procedimientos de emergencia. Sin embargo, OSHA esta de acuerdo con Newport News Shipyard en que
puede haber circunstancias donde un propietario de navio también puede ser un patrono huésped. Por lo
tanto, OSHA esta afiadiendo una nueva disposicién al parrafo (d) (1) (iii), que también tiene una oracién
aclaradora para asegurar que todos los patronos estén comunicando y siguiendo sus planes de seguridad
contra incendios (véase la discusion a continuacion.)

La definicion de “patrono huésped” en las definiciones de §1915.509 es un patrono que esta a cargo de
coordinar el trabajo o que contrate a otros patronos para realizar trabajo en un lugar de trabajo
multipatrono. La definicién de “patrono contratista” es un patrono que realiza trabajo bajo contrato con el
patrono huésped en el sitio de trabajo. Esta definicion excluye especificamente a los patronos que
provean servicios incidentales que no influencien el empleo en astilleros (tal como entrega de correo o
servicios de suministros de oficina).

Las responsabilidades de los patronos huéspedes estan establecidas en §1915.501(d)(1). En el parrafo
(d) (1) (i), OSHA requiere que los patronos huéspedes garanticen que la informacion, sobre riesgos de
incendio, controles, reglas de seguridad y salud y procedimientos de emergencia se de a todos los
patronos contratistas. La informacién incluye todo lo que un patrono contratista tenga que tener para llevar
a cabo sus propios deberes como patrono bajo esta regla.

OSHA esta requiriendo en el parrafo (d)(1)(ii) que el patrono huésped garantice que las responsabilidades
de protecciéon de incendios estén especificamente asignadas a los varios patronos y contratistas que
trabajen en un sitio de trabajo multipatrono. Algunas de estas responsabilidades incluyen mitigacion de
riesgos de incendio, informacién a los empleados de los riesgos de incendio antes de la exposicidn y
detener el trabajo debido a una situacién de peligro inminente. El patrono huésped debe junto con los
patronos contratistas, decidir quién ha de adiestrar a los empleados y controlar qué riesgos.

Los patronos contratistas deben saber (del patrono huésped), sobre los riesgos relacionados con incendios
que sus empleados pudieran encontrar en el lugar de trabajo. Tal conocimiento permite a los patronos
contratistas planificar efectivamente, llevar a cabo su trabajo con seguridad y comprender los
procedimientos, tales como qué hacer cuando suena una alarma de incendio para desalojar un navio.
Los patronos de contrato también necesitan informar a los empleados de los riesgos de incendio a los
cuales estén expuestos en el lugar de trabajo, los controles colocados para reducir o eliminar esos riesgos
de incendio, los procedimientos de seguridad y salud a seguirse y las medidas a tomarse en una
emergencia de incendio. Esta informacion disminuye la probabilidad de que ocurran accidentes.
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Para mejor aclarar los roles del patrono huésped, la Agencia ha afadido una nueva disposicion
§1915.501(d)(1)(iii), para garantizar que donde haya mas de un patrono huésped, todo patrono huésped
debe comunicar a los otros patronos huéspedes la informacion relevante sobre los riesgos relacionados
con incendios. Ademas, OSHA esta afadiendo una oracién de aclaracién, como sigue: “Cuando el
propietario u operador de un navio se convierta (temporeramente) en un patrono huésped de astillero,
dirigiendo las brigadas de trabajo de los astilleros en reparaciéon o modificacién del navio o reclutando a
otros contratistas directamente, el propietario u operador del navio también debe cumplir con estas
disposiciones para los patronos huéspedes.

El parrafo (d) (2) de §1915.501 establece la responsabilidad por los patronos de contrato. El patrono de
contrato debe informar al patrono huésped de cualquier riesgo de incendio que pudiera ser creado por el
trabajo que esté siendo realizado por sus empleados y qué pasos el patrono contratista vaya a dar para
tratar esos riesgos. Ademas, OSHA requiere que cualesquiera riesgos que no fueran previamente
identificados por el patrono huésped pero que fueran identificados por el patrono contratista, deben
compartirse con el patrono huésped. No se recibido comentarios sobre el parrafo (d)(2) y OSHA lo ha
llevado hacia delante en la regla final.

Seccion 1915.502 Plan de sequridad contra incendios

La norma final incluye requisitos para un programa general que estableceria la localizacion, tipo y
capacidad del equipo de combatir incendios tales como extintores, mangas de incendio y tuberias
verticales, detectores de humo, rociadores automaticos y otros sistemas de combatir incendios fijos de
acuerdo con cddigos aplicables de fuego. El plan debe proveer para la inspeccién, mantenimiento y
substitucion de este equipo y mandar adiestramiento para los nuevos trabajadores y adiestramiento de
repaso para todos los trabajadores de empleo en astilleros. El plan debe incluir procedimientos para el
control de riesgos de incendio, tal como gases comprimidos inflamables y no inflamables, fuentes de
ignicién, materiales combustibles y operaciones de soldadura y trabajo caliente y debe incluir
procedimientos para desalojo.

Responsabilidades del patrono

En § 1915.502(a), OSHA esté requiriendo al patrono desarrollar e implantar un plan de seguridad contra
incendios escrito que cubre todas las acciones que el patrono y los empleados deben tomar para
garantizar la seguridad en el caso de un incendio. Un plan escrito hace posible que los patronos y los
empleados vean cémo el patrono tiene la intencién de proteger a los trabajadores; capacita a los patronos
a intercambiar informacion prontamente intercambiable; Provee continuidad de procedimientos; y provee
un medio practico de comunicacion con las organizaciones de respuesta a incendios. La actualizacion del
plan para reflejar la tecnologia de control de incendios cambiante para reflejar diferentes riesgos de
incendio en diferentes situaciones de trabajo se lleva a cabo facilmente con un plan escrito.

En § 1915.502(a), OSHA refiere a los lectores a un borrador de modelo de plan de seguridad contra
incendios, Apéndice A, un apéndice no mandatario a esta Subparte. El proposito del apéndice A es
ofrecer guia a cualesquiera patronos quienes pudieran no tener el peritaje disponible para desarrollar su
propio plan. Si un patrono elige usar el plan modelo para un sitio de trabajo especifico, el patrono cumple
con los requisitos minimos de esta seccién, siempre que el plan del patrono siga correctamente el modelo
bosquejado y trate apropiadamente las condiciones particulares en el sitio de trabajo especifico del
patrono.
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Se recibié varios comentarios concemientes a §1915.502(a) (Exs. 21-4; 21-5; 21-6; 21-7; 21-13; 22-2).
Cuestionaron si un patrono que ya tiene un plan de accion de emergencia integrado también debe tener un
plan de seguridad contra incendios separado. Y si es asi, querian saber si el “plan de seguridad contra
incendios” tiene la intencion de sobreseer todas las disposiciones bajo §1910.38 y 1910.39 (Planes de
accion de emergencia y Planes de prevencion contra incendios). Atlantic Marine recomendd que se
afiadiera una disposicion que aceptara un plan de accion de emergencia ya existente, en lugar de un plan
de prevencion de incendios si ya cumplia con los requisitos de §1910.38 y § 1915.502(a) (Ex. 21-17-1-1).

OSHA sefiala que aunque la Agencia estaba desarrollando la norma de la Subparte D, Parte 1915, OSHA
también reviso la Parte 1910, Subparte E, Rutas de salida, Planes de accidén de emergencia y Planes de
prevencion contra incendios (67 FR 67949-67965 [11/07/2002]), los cuales aplican a los lugares de trabajo
de la industria general, asi como a patronos de astilleros. En la reglamentacion de la Parte 1910
Subparte E, OSHA reviso los requisitos previos para rutas de salida usando lenguaje claro, de modo que
sean faciles de comprender por los patronos, empleados y otros que los usen. Ademas, estas revisiones
reorganizaron el texto, removieron inconsistencias entre las secciones y eliminaron los requisitos
duplicados.

Los planes de accidén de emergencia y los planes de prevencion de incendios que estén cubiertos por
§1910.38 y 39 son similares a los planes de seguridad contra incendios requeridos por §1915.502. Sin
embargo, hay unas cuantas diferencias clave. La Seccién 1910.38 requiere al patrono planificar para
todas las emergencias, no solo emergencias de incendio. Por lo tanto, las disposiciones de plan de
seguridad contra incendios §1915.502 no substituyen adecuadamente a los requisitos §1910.38 y los
patronos de astilleros todavia se le requerira cumplir con 1910.38. Para §1910.39 Planes de proteccion
contra incendios, OSHA ha determinado que los parrafos (a), (b) y (d) estan cubiertos por §1915.502 y a
los patronos de los astilleros ya no se requiere cumplir con estas disposiciones de §1910.39. Sin
embargo, el parrafo §1910.39(c) contiene disposiciones que requieren a los patronos identificar y controlar
ciertos riesgos de incendio. Estas disposiciones no estan adecuadamente discutidas por §1915.502, de
modo que OSHA ha determinado que los patronos de astilleros se continuara requiriendo cumplir con las
disposiciones del §1910.39(c).

La Agencia comprende a que los patronos de astilleros que actualmente cumplen con §1910.38 y 1910.39
también se les requerira cumplir con los requisitos adicionales de § 1915.502. Sin embargo, no hay
necesidad de producir tres planes separados, a menos que el patrono desee hacerlo. OSHA no requiere a
los patronos tener planes separados siempre que los planes unificados cubran las disposiciones del plan
de emergencia para los empleados de la industria general y del plan de prevencion de incendios, asi como
el plan de prevencion de incendio para empleo en astilleros. OSHA aceptara un plan unificado que cumpla
con todos los requisitos en §1910.38, 1910.39 y 1915.502.

Elementos del plan

En § 1915.502(b), OSHA establece los elementos que el patrono debe incluir en el plan de prevencién de
incendios, Estos son la identificacion de riesgos de incendio significativos; procedimientos para reconocer
e informar condiciones inseguras; procedimientos de alarma; procedimientos para notificar a los
empleados de los procedimientos de emergencia; procedimientos para notificar a las organizaciones de
emergencia de incendios para incendios; procedimientos para notificar a las organizaciones de respuesta
de emergencia de una emergencia de incendio; procedimientos para desalojo; procedimientos para

14



cuantificar a cada empleado después de un desalojo; y los nombres, titulo de trabajo y departamento de
los individuos que puedan contactarse para informacion adicional sobre el plan.

Revision del plan con los empleados

En §1915.502(c) OSHA requiere al patrono revisar el plan de seguridad contra incendios con cada
empleado dentro de los 90 dias de la fecha de vigencia de esta norma para los empleados que estén
trabajando actualmente. También requiere a los patronos revisar el plan con los nuevos empleados en la
asignacion inicial y siempre que las acciones que el empleado deba tomar bajo el plan debido a un cambio
en deberes 0 a un cambio en el plan. Empleados incluye a aquellos empleados que realicen trabajo
caliente y guardias de incendios, responder a incendios y todos los otros empleados que estén en el
astillero.

Requisitos adicionales del patrono

En § 1915.502(d), OSHA requiere al patrono mantener el plan facilmente accesible para revision por los
empleados y sus representantes y OSHA; revisar y actualizar el plan siempre que sea necesario pero al
menos anualmente; documentar que los empleados afectados han sido informados del plan; y dar una
copia del plan a cualquier organizacion de respuesta a incendios que el patrono espere que pueda
responder a incendios en el sitio de trabajo.

NAVSEA comentd sobre este parrafo:

La norma requiere un plan de seguridad contra incendios “facilmente accesible” y “actualizado” es vaga. Por ejemplo, ;seran el
mantenimiento de los expedientes de adiestramiento suficiente para como plan de seguridad contra incendios? Recomienda
revisar la norma para definir mejor los requisitos del plan de seguridad contra incendios. (Ex. 22-15)

La Agencia ha usado los términos “facilmente accesibles” y “actualizado” ennimerosas normas de OSHA.
Las definiciones de “faciimente accesibles” incluyen que en §1910.1200 (f) (8) (“siempre que no exista
barreras inmediatas al acceso de salida para el empleado”), §1910.39 (‘Capaz de ser alcanzado
rapidamente para operacion, renovacion o inspeccion, sin requerir que aquellos a quienes el acceso facil
sea requisito para trepar sobre o remover obstaculos para recurrir a escalas portatiles, sillas, etc.”). Los
empleados deben poder tener acceso al plan de seguridad contra incendios en cualquier momento durante
el tumo de trabajo. El plan puede estar en una libreta, computadora o en cualquier otro formato formal. El
patrono puede tener una o mas localizaciones para todos los planes de seguridad e informacion
relacionada. Los empleados deben saber donde ir para tener acceso a esta informaciéon en manera
oportuna. La Agencia cree que el término “facilmente accesibles” ambos en su significado simple y otras
aplicaciones en los reglamentos de OSHA es suficientemente claro en §1915.509 para no necesitar
definicidn adicional.

Actualizar el plan cuando sea necesario incluiria cuando haya cambio en el sistema, proceso 0 en
tecnologia. Esto asegura que el plan de seguridad contra incendios sera efectivo para el trabajo que esté
siendo realizado en cualquier facilidad en cualquier momento dado. OSHA comprende que un astillero
puede estar trabajando en varios tipos de navios durante un afio y que cada navio puede envolver
diferentes riesgos. El plan puede necesitar ser actualizado para cubrir estos cambios también. Por
ejemplo, si un astillero sélo repara barcazas, los empleados deben estar al tanto de los riesgos asociados
con el navio particular. Sin embargo, si un ferry esta en el astillero para modificaciones o reparacion, los
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elementos del plan de seguridad contra incendios pueden necesitar una revisién para tratar los diferentes
riesgos de incendio asociados con tal navio. El patrono debe revisar y actualizar el plan cuando sea
necesario pero al menos anualmente. De permanecer iguales los procesos, sistemas y tecnologia, no se
necesita actualizacion. Sin embargo, el patrono debe revisar el plan para asegurarse de que los cambios
no sean necesarios. OSHA cree que el significado de “actualizar el plan” en §1915.502(d) (2) esté claro y
esta disposicién ha sido incluida en la norma final.

En § 1915.502(d) (3) de la regla propuesta, OSHA propuso que los patronos certifiquen por escrito que
todo empleado ha sido informado sobre el plan. Numerosos comentaristas contestaron que este parrafo no
estd justificado. Ademaés, creyeron que afadir un requisito de certificacion no afiade proteccion
substantiva para los empleados y es inconsistente con la recomendacion del Comité, que especificamente
aprobd un mecanismo de “archivo de expediente” para asegurar el cumplimiento (Exs. 21-10; 21-15; 21-
16; 22-1; 22-6; 22-7; 22-8; 22-9; 22-10; 22-11). Bath Iron Works declard que: “El requisito de que una
compafiia “certifique por escrito” * * * no es claro. ;Esta la norma pidiendo que se mantenga un
expediente y cumple una base de datos electronica con la intencién de las normas? (Ex. 21-3). Todos
estos comentaristas recomendaron revisar este parrafo y usar términos tales como “‘mantener
expedientes,” “mantener documentacion de adiestramiento” o “documentar expedientes de
adiestramiento.”

Adicionalmente, NGNN declaré que:

No creemos que el medio electronico u otro medio igualmente efectivo deba ser excluido como métodos que el patrono pueda
usar para demostrar a OSHA que todos los empleados afectados estan informados o adiestrados en el plan de seguridad contra
incendios. No es practico que el patrono esté continuamente emitiendo nuevas “certificaciones” cada vez que se reclute a un
empleado. Puede usarse expedientes de adiestramiento u otros medios mas eficientemente y sin crear una necesidad
redundante de “certificacion” separada. OSHA no debe dictar el método, sino hacer incimbete al patrono para demostrar que
los empleados han sido informados del plan. (Ex. 21-8).

Recomendd que el parrafo lea: “Asegurar que todo empleado afectado haya sido informado sobre el plan,
segun requerido por el parrafo (c) de esta seccion; y * **”(Id.)

La intencion de OSHA fue requerir al patrono certificar que sus empleados han sido informados, no
requerir una nueva certificacion para cada empleado. Sin embargo, OSHA estd de acuerdo con los
comentaristas en que el lenguaje propuesto no era claro y ha cambiado el lenguaje para requerir que el
patrono: “Documente que los empleados afectados han sido informados * * *.” Muchos patronos han
desarrollados bases de datos que rastrean el adiestramiento que cada empleado haya completado. Esta
forma de documentacién es aceptable, como lo es cualquier otro método efectivo de documentar que
todos los empleados afectados han recibido adiestramiento.

En el parrafo (d) (4), OSHA requiere que el patrono provea una copia del plan a cualquier organizacion de
respuesta a incendios de afuera que el patrono espere que responda a incendios en el sitio de trabajo. No
se recibio comentarios sobre este requisito. OSHA hizo cambios editoriales menores a este parrafo en la
regla final.

Patronos de contrato

En § 1915.502(e), OSHA requiere que el plan de seguridad contra incendios esté en cumplimiento con el
plan de seguridad contra incendios del patrono contratista. Debido a la naturaleza del trabajo en cualquier
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momento dado, puede haber muchos patronos dentro de un astillero particular. Los riesgos de seguridad
y salud pueden aumentar en tales sitios de trabajo multipatrono. La intencién de OSHA con este pérrafo
es que todos los patronos tomen acciones responsables para reducir los riesgos cuando sea posible y
alertar a los otros patronos cuando existan riesgos. El reconocimiento exitoso de los riesgos y respuesta a
emergencias de incendio requieren a todos los patronos en el sitio seguir el plan de seguridad contra
incendios del patrono huésped.

Se recibi6 varios comentarios idénticos sobre este parrafo. La preocupacion fue que el fraseo implicaba
que debiera haber dos planes separados. “El mismo grado de seguridad de contratista puede alcanzarse
si el contratista esta de acuerdo, por escrito si es necesario, en cumplir con el plan de seguridad contra
incendios del patrono huésped. Esto facilitaria la carga sobre el contratista y promoveria la consistencia
dentro de los astilleros.” (Exs. 21-3; 21-10; 21-15- 21-16; 22-1; 22-6- 22-7; 22-8; 22-9; 22-10; 22-11;
22-14). OSHA esta de acuerdo con estos comentarios. Si el plan del patrono huésped incluye los riesgos
de incendio que encuentren los empleados del patrono huésped, es aceptable que el subcontratista
simplemente adopte o siga el plan de seguridad contra incendios del patrono huésped.

La intencién de la Agencia fue que a los empleados del contratista y subcontratistas se provea el mismo
nivel de proteccion que a los empleados del patrono huésped en el sitio. También, es importante que los
empleados del contratista respondan tan efectivamente como los otros empleados al desalojo. Por
ejemplo, seguir el plan de seguridad contra incendios del patrono huésped también incluiria seguir todo el
§1915.502, incluyendo revisar el plan con los empleados, mantener el plan accesible y actualizado y
certificar que todos los empleados han sido informados del plan. Reconocer riesgos, comunicar sobre el
desarrollo de riesgos y responder a emergencias en manera segura requiere que todos los patronos en el
sitio sigan el plan de seguridad contra incendios del patrono huésped.

Seccion 1915.503 Precauciones para trabajo caliente

El proposito de esta seccidon es reducir el potencial de riesgo de incendio y reducir la frecuencia y
severidad de cualesquiera incendios que resulten del trabajo caliente. Normalmente hay tres elementos
presentes para que ocurra un incendio: Una fuente de ignicién, oxigeno y una fuente de combustible. Si
se remueve un elemento, entonces no ocurre el incendio. La regla final enfoca sobre la reduccion de los
riesgos asociados con las fuentes de combustible e ignicion removiendo cualquier fuente de combustible
del area donde se lleve a cabo trabajo caliente, si eso no es posible, entonces aislar el combustible
mediante el uso de proteccion (escudos), estableciendo una guardia de incendio o puede usarse otros
medios positivos para cumplir con la disposicion. Estos requisitos reflejan las practicas actuales de la
industria y los requisitos asociados con §1915.14 para materiales inflamables y combustibles dentro de
espacios confinados o encerrados y otras atmésferas peligrosas. También puede haber presentes otros
materiales que tengan propiedades que puedan aumentar los riesgos asociados con un incendio, tales
como oxidantes y quimicos reactivos al agua. La Agencia concluye que los incendios resultantes de
trabajo caliente pueden evitarse mediante un procedimiento de autorizacion e inspeccion adecuadas del
sitio de trabajo antes del trabajo caliente. Esto envuelve identificar los riesgos de incendio e implantar las
medidas de control apropiadas que incluyen remover riesgos, volver inertes los espacios, proteger los
combustibles o postear guardias de incendio. La Agencia cree que este enfoque protege mejor a los
trabajadores de astilleros de los riesgos de incendio asociados con trabajo caliente mientras también
refleja las mejores practicas de la industria.
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El proposito del requisito de OSHA es asegurar que el patrono identifique todos los riesgos de incendio en
un area de trabajo caliente y tome las medidas apropiadas para evitar fuesos. Esta seccidn se basa sobre
los requisitos adaptados de §1910.52 Prevencion de incendios, §1910.252 Soldadura, corte y
broncesoldadura y de una norma de consenso de industria, NFPA 51B-1998 Norma para la prevencion de
incendios en el uso de procesos de corte y soldadura (Ex. 19-3).

Requisitos generales

El parrafo (a) aclara que los requisitos cubren todo trabajo caliente, excepto por las operaciones cubiertas
por la Subparte B, Espacios confinados y encerrados y otras atmdsferas peligrosas en empleo en
astilleros. La Subparte B ya cubre los riesgos de realizar trabajo en estas areas. Discutirlos nuevamente
en la Subparte P seria duplicador e innecesario.

El parrafo (a) (1) permite al patrono designar ciertas areas para trabajo caliente. Al designar tales areas,
el patrono debe determinar mediante una inspeccion, que estan libres de riesgos de incendio. Estas
areas estan caracteristicamente disefiadas para trabajo caliente e incluyen talleres de fabricacion, areas
de subensamblaje y areas de soldadura y quemado dentro de los talleres, tales como talleres de tuberias,
calderas y laminado de metal. En las “areas designadas,” las operaciones de trabajo caliente son
regulares y continuas, segun opuesto a las operaciones de trabajo caliente incidentales que ocurren por
todo el astillero. No obstante, tales areas deben ser inspeccionadas inicialmente para establecerlas como
“areas designadas” y luego mantenidas como tales, segun requerido en el parrafo (b) (1) de esta seccion.

OSHA recibié comentarios relacionados con el parrafo (a) (1). Un grupo de comentaristas arguyé que la
palabra “s6lo” debe ser removida de: el patrono puede sélo designar areas para trabajo caliente” porque
implica que el patrono esta limitado a designar areas para trabajo caliente (Exs. 21-4; 21-5; 21-6; 21-8;
21-13). OSHA esté de acuerdo con estos comentaristas y ha eliminado “s6lo” del requisito.

Se recibié varios comentarios objetando al término “riesgo potencial de incendio.” (Exs. 21-8; 21-10; 21-15;
21-16; 21-17; 22-1; 22-6; 22-7 a 22-11; 22-14) Los comentaristas pensaron que esta terminologia es muy
amplia y vaga, pudiera interpretarse inapropiadamente en el campo y debiera definirse claramente o
cambiarse. Una sugerencia fue substituir el término con “libre de riesgos,” que pudiera ser consistente con
el lenguaje usado en §1915.503(a) (2) (ii) y (b) (1). Otro comentario sobre este término fue que: “El uso de
la palabra “potencial” es confuso y pudiera interpretarse inapropiadamente en el campo. Un area tiene un
‘riesgo de incendio” o no lo tiene.” (Exs. 21-10; 21-15; 21-16; 22-1; 22-6; 22-7 a 22-11). OSHA esta de
acuerdo con estos comentaristas en el uso de la frase “riesgos potenciales de incendio” pudiera
malinterpretarse. Por lo tanto, OSHA ha cambiado el lenguaje para que lea “libre de riesgos de incendio”.

Alabama Shipyard y Atlantic Marine-Mobile sefialaron que la regla no especifica cémo tales areas deban
designarse, tal como posteando letreros, inclusion en el plan de seguridad contra incendios o algun otro
mecanismo (Ex. 22-2). En respuesta, OSHA sefiala que la Agencia esta permitiendo a los patronos
flexibilidad en determinar cdmo designar estas areas de trabajo caliente y solo requiere que lo hagan de
manera efectiva.

El parrafo (a) (2) de esta seccion contiene requisitos para la autorizacion de trabajo caliente en &reas no
designadas. En §1915.503(a) (2) (i) OSHA requiere que, antes de autorizar trabajo caliente en un area no
designada, el patrono debe inspeccionar visualmente el area donde se esté realizando el trabajo caliente,
incluyendo espacios adyacentes, para asegurarse de que el area esté libre de riesgos de incendio, a
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menos que se use un certificado de Quimico marino o bitacora de persona competente de astillero para la
autorizacion. OSHA cree que al requerir autorizacion antes de realizar trabajo caliente en un area no
designada, el patrono planificara la operacion e identificara y controlara asi los riesgos asociados con el
trabajo caliente.

OSHA reconoce que, aunque los quimicos marinos y las personas competentes de astilleros tienen
funciones especificas que realizar bajo la Subparte B, el patrono también puede usarlos para avaluar si las
areas no designadas para trabajo caliente estan libres de riesgos de incendio. Sin embargo, al patrono no
se requiere hacerlo. En un comentario relacionado, Bath Iron Works coment6 que:

Usar el término “el patrono debe” implica que nadie mas puede hacer la inspeccion. Un mecanico adiestrado puede ser mucho
mas efectivo que un supervisor en realizar tal inspeccion. ;Puede el patrono utilizar a los empleados para realizar al inspeccion
antes del trabajo caliente si es Parte de sus procedimientos intemos y los empleados estan adiestrados para hacerlo? (Ex. 21-
3).

OSHA no tiene la intencion deque las palabras el “patrono debe” sean interpretadas como que significan
que un individuo supervisor deba conducir la inspeccion visual. Puede delegarse en un supervisor, el
trabajador de trabajo caliente, una guia contra incendios o algun otro empleado que sea capaz de realizar
la inspeccidn puede hacerla. Desde luego, sigue siendo responsabilidad del patrono garantizar que el
area esté libre de riesgos de incendios.

El parrafo requiere que se realice la inspeccion para asegurarse de que el area esté libre de riesgos. Si
durante la inspeccion, materiales combustibles, (por ejemplo bolsas de almuerzo, vasos de café o trapos),
estan dentro de 35 pies del area de trabajo caliente, el patrono puede hacer un nimero de cosas. El
patrono puede remover los materiales combustibles del area, usar barreras para aislar los materiales
combustibles, postear una guardia de incendios o no realizar el trabajo caliente programado.

Similarmente, segin OSHA explic6 en la propuesta (67 FR 76224), al patrono no se requiere producir una
autorizacidn escrita. Aunque algunos patronos elegiran producir autorizaciones escritas, tales como las
requeridas por los contratos de U.S. Navy, otros elegiran usar autorizaciones verbales. La intencion de la
Agencia es hacer posible que el patrono lleve a cabo los pasos necesarios y para avaluar los riesgos cada
vez que autorice trabajo caliente pero no requerir un permiso escrito formal. Por lo tanto, en este parrafo
OSHA no especifica qué forma de autorizacion deba usarse.

En §1915.503(a)(2), el patrono puede sélo autorizar a los empleados a hacer trabajo caliente en areas que
estén libres de riesgo de incendio o donde los riesgos de incendio estén controlados mediante aislamiento
fisica, guardias contra incendio u otro medio positivo tal como inercia. Las decisiones sobre autorizacion
de trabajo caliente deben basarse en una inspeccion por el patrono, un quimico marino o0 una persona
competente de astillero. La autorizacion para trabajo caliente es apropiada sélo cuando tal inspeccion
haya mostrado que no hay materiales combustibles o inflamables no controlados en el area.

La nota al parrafo (a) (2) establece: “Los requisitos del parrafo (a) (2) aplican a todas las operaciones de
trabajo caliente en empleo en astilleros, excepto aquellos cubiertos por §1915.14.” Esta nota es un
recordatorio a los patronos de que hay casos cuando se requiere a un quimico marino 0 persona
competente de astillero inspeccione un area de trabajo antes del trabajo caliente. Bajo estas
circunstancias, el patrono no necesitaré reinspeccionar la misma area de trabajo. A la inversa, las
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inspecciones del patrono no seran aceptadas en lugar de una inspeccion por un quimico marino, persona
autorizada de U.S. Coast Guard o persona competente de astillero al estar requerido por §1915.14.

La probabilidad de que las areas de trabajo caliente contengan materiales combustibles durante
reparacion de barcos es mayor que durante construccion de barcos, Durante reparacion de barcos, al
igual que en otro trabajo, el patrono debe controlar los riesgos de incendio antes de realizar el trabajo
caliente. Segun requerido en el parrafo (a) (2) (ii), el control de los riesgos de incendio puede ser mediante
aislamiento fisica, guardias contra incendio u otros medios positivos. Por ejemplo, un patrono puede
alcanzar la aislamiento fisica de los combustibles protegiéndolos o removiéndolos a un area a por los
menos 35 pies del trabajo caliente (véase la definicion de “aislamiento fisica”). La distancia vertical y
horizontal de 35 pies es consistente con la practica industrial actual. Donde el combustible no pueda
moverse o de otro modo aislarse fisicamente, el patrono puede establecer una guardia contra incendio
para controlar el riesgo de incendio. Ademas, cuando se halle atmosferas inflamables adyacentes al area
de trabajo caliente, el patrono puede controlar el riesgo de incendio volviendo inerte el espacio adyacente
con una substancia no reactiva que no sostenga la combustion. [Para mas informacién sobre el control de
espacios (atmésferas inflamables), adyacentes a donde se realice trabajo caliente, véase la Subparte B
de esta Parte.]

El Connecticut Department of Labor sometié las siguientes preguntas en relacién con estos requisitos:

Pertinente a § 1915.503, ;cual es la responsabilidad cubierta del patrono concemiente al trabajo caliente y al mantenimiento de
condiciones libres de riesgos de incendio cuando un contratista de afuera esté en la propiedad cubierta? * * * ;Cémo se trata a
un contratista/patrono de afuera a través de todo el escenario bajo la norma, por ejemplo, necesita este patrono estar cubierto
por el plan? (Ex. 22-4).

Segun discutido en la seccion de Alcance, a los contratistas que realizan trabajo en astilleros se requiere
cumplir con las normas de astilleros de OSHA, incluyendo los requisitos concemientes a trabajo caliente.

NAVSEA recomendd que se identifique dos clases de trabajo caliente. Estos deben incluir la mayoria de
los riesgos (soldadura de varilla y corte de oxicombustible) y trabajo caliente menos peligroso (abrasién,
broncesoladaura y soldadura TIG) (Ex. 22-15). Separando estos dos, habria requisitos separados para
guardia contra incendios, Este comentarista declaré ademas que:

El trabajador de trabajo caliente puede servir como su propio guardia de incendios para trabajo caliente menos peligroso con la
aprobacion del supervisor. Ademds, deben tener un extintor y adiestramiento en guardias de incendio. La diferenciacion
recomendada entre trabajo caliente “agresivo” y “otro” trabajo caliente. Las dos definiciones de trabajo caliente legitimizarian las
igniciones de gas incidentales menores en las areas que sean seguras para entrar pero no seguras para trabajo caliente
industrial “agresivo” (Id.)

OSHA no ha incorporado esta sugerencia en la regla final. La Agencia cree que un acercamiento Unico
para garantizar trabajo caliente seguro es simple y efectivo y que para cualquier trabajo caliente donde el
area no haya sido librada de riesgos de incendio, el patrono debe controlar el riesgo de incendio mediante
aislacion fisica, guardias contra incendio u otros medios positivos. Permitir al patrono designar areas
particulares para trabajo caliente trata muchas de las preocupaciones expresadas por NAVSEA. Ademas,
la Agencia no permite que el trabajador de trabajo caliente sea ademas guardia de incendio. A
continuacion se discuten asuntos de la guardia de incendio.

Requisitos especificos
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En §1915.503(b) (1), OSHA requiere a los patronos mantener todas las areas de trabajo caliente libres de
riesgos de incendio que pudieran causar o contribuir a dispersar el fuego. Este requisito evita la
introduccidn de materiales combustibles o inflamables durante la ejecucion de trabajo caliente.

Aunque las condiciones seguras con frecuencia existen al comienzo del proceso del trabajo caliente,
puede traerse materiales al sitio, creando riesgos de incendio. Por ejemplo, un trabajador puede estar
realizando trabajo caliente al mismo tiempo que un trabajador de otro trabajo introduce materiales
combustibles o inflamables dentro de 35 pies de la operacion de trabajo caliente. La intencion de
§1915.503(b) (1) que el avaluo de riesgo sea un proceso continuo y no un evento singular, de una sola
vez. Por lo tanto, después de autorizar el trabajo caliente, el patrono debe continuar manteniendo un
area libre de riesgos de incendio. Se ha afiadido una nota para referir al lector a §1915.181, Subparte L,
para energizacion y liberacion de energia inesperados. Ademas el lector debe referirse a §§ 1915.1000 a
1450, Subparte Z, para exposicion a substancias toxicas y peligrosas. No se recibié comentarios sobre
este parrafo y el lenguaje propuesto se llevé adelante en la regla final.

El péarrafo (b) (2) trata asuntos de seguridad de incendios relacionados a lineas de suministro de y oxigeno
que son usadas caracteristicamente para cortar y broncesoldar. El parrafo (b) (2) (i) requiere al patrono
asegurarse de que no se deje mangas de linea de oxigeno o gas combustible o antorchas en espacios
confinados. El lenguaje final en el parrafo (b) (2) (i) ha sido adaptado de 29 CFR Partes 1910.252 y
§1915.52 y NFPA 312-2000 Standard for Protection of Vessels During Construction, Repair, and Lay-up
(Ex.20-4). Este requisito refleja la practica actual en la industria y fue recomendada por el Comité.

El peligro potencial asociado con las mangas de oxigeno y gas combustible o antorchas en espacios
confinados es aparente y universalmente aceptado. El escape de gas combustible y oxigeno de mangas y
antorchas desatendidas puede acumularse rapidamente en los espacios confinados llevando a varias
condiciones peligrosas tales como aumentar riesgos de incendio, atmdsferas ricas en oxigeno, atmosferas
explosivas y condiciones similares. Este parrafo busca eliminar los riesgos asociados con las mangas de
combustible y oxigeno o antorchas desatendidos en espacios confinados.

Se recibid un numero de comentarios sobre §1915.503(b) (2), declarando que estos parrafos no eran
intencién del Comité (Exs. 21-4; 21-5; 21-6; 21-7; 21-13; 21-17-1-1; 22-2). Algunos comentaristas
declararon que el Comité tenia la intencion de estos requisitos solo para lineas cargadas, no lineas en
general. (Exs. 21-8; 21-17; 21-17-1). Estos comentaristas declararon que (b) (2) (i) requeriria que el
quemador dejara a alguien para que atendiera su antorcha mientras el quemador regresa al reloj
calibrador de suministro para abrir el gas. Dos de estos comentaristas trajeron la pregunta de si la practica
de OSHA sera con las palabras de “no lineas desatendidas” (Exs. 21-7; 21-13). Ademas de los cambios
editoriales menores, el requisito en §1915.503(b) (2) es el lenguaje por el que se votd y fue aprobado
unanimemente por el Comité. Ademas, esto eliminara el riesgo de abandonar las lineas con escape en
un espacio confinado. La disposicidn no requiere a dos empleados porque el quemador puede abrir el gas
y transportar la antorcha con una linea cargada al espacio confinado. Si el quemador abandona el espacio
confinado, el quemador puede llevar la antorcha a un espacio encerrado, donde puede dejarla desatendida
por 15 minutos. La norma final mantiene la disposicion segun propuesta.

En §1915.503(b) (2) (i), OSHA requiere a los patronos prohibir las lineas de manga de gas combustible y
oxigeno o antorchas en espacios encerrados por mas de 15 minutos. El lenguaje en este parrafo fue
adaptado del 29 CFR § 1910.252 y § 1915.52 y NFPA 312-200 Standard for Protection of Vessels During
Construction, Repair, and Lay-up (Ex.19-4). El potencial para fuego o explosion creado por lineas
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cargadas desatendidas en espacios encerrados sobrepasa por mucho a la carga de halarlas al aire libre o
desconectarlas.

El parrafo (b) (2) (i) recibié un nimero de comentarios relacionados a qué se considera “cargado”. NGNN
declaré que:

NGNN considera que la palabra “cargado” significa que el gas esta cerrado en el reloj de suministro y que no se requiere que la
manga se desconecte para mantener la integridad de la prueba de caida original. Nos preocupa que el lenguaje propuesto en
1915.503(b) (2) (i), si se interpreta como que significa que la linea debe ser desconectada durante periodos no atendidos de 15
minutos 0 mas, permitiria la reconexién de la manga sin la verificacion positiva de la integridad de la linea y crearia asi el
potencial para que se libere gas en un espacio encerrado. Mas aun, creemos que reconectar y realizar una prueba de caida
con la manga y la antorcha dejadas puestas bajo cubierta es una practica pobre y aln insegura, ya que puede liberarse gas
mientras el operador de la antorcha determina si la linea estd abierta o con escape. Los métodos altemativos probados y
igualmente 0 mas protectores, tales como los descritos a continuacién, se usan actualmente y minimizan el riesgo en el caso
de la integridad de la manga esté comprometida (Ex. 21-8).

Ademas, NGNN recomendd que la norma fuera revisada para leer: “No hay lineas de manga de gas
combustible u oxigeno o antorchas desatendidas en espacios encerrados por mas de 15 minutos, a
menos que el reloj calibrador del suministro de gas o vélvulas de cilindro estén cerradas y las lineas de
manga sean inspeccionadas o se use un medio positivo para verificar que no haya escape de gas, antes
de abrir el calibrador o las vélvulas de suministro del cilindro.” (Id.)

Otro comentarista considero las lineas descargadas cuando:

El suministro de gas se cierra en el reloj calibrador de valvula y/o cilindro solamente y la conexién de
manga no estd conectada al reloj desde el suministro. Esto permitiria que la manga no estuviera cargada
con presion suplida por el reloj o cilindro, sélo la presién de una prueba de caida. La manga no debe
estar desconectada, interferir con la integridad de la prueba de caida original y requerir que vuelvan a
hacerse las pruebas de caida. La desconexiéon de la manga pudiera resultar en la posibilidad de
conexiones equivocadas (Exs. 21-10; 22-1; 22-6; 22-13).

La interpretacion de OSHA de ‘“linea cargada” es cualquier linea que esté conectada al reloj y llena de
gas. Hasta que el contenido sea descargado de las lineas, hay potencial de escape, una linea cortada o
una desconexion, todo lo cual pudiera contribuir a un incendio. Por lo tanto, no estamos de acuerdo con la
recomendacién de NGNN y estamos manteniendo esta interpretacion en la regla final.

OSHA halla que el gas combustible u oxigeno en las lineas de manga cargadas tienen el potencial de
vaciarse a un espacio cerrado y crear un riesgo de incendio. Por lo tanto, la regla final incluye la
disposicion segun propuesta, que es consistente con la recomendacion del Comité, las normas de
consenso Y la sélida practica de seguridad contra incendios.

En el parrafo (b) (2) (iii) de §1915.503, el patrono debe asegurarse de que los empleados desconecten
todas las mangas de gas combustible en el reloj de suministro al final de cada tumo. Esto reduce la
posibilidad de liberar gas al espacio cerrado y crear un riesgo de incendio. Sin embargo, este
procedimiento requiere que el patrono se asegure de que las mangas estén seguramente reconectadas.
Segun descrito en el predmbulo a la regla propuesta (67 FR 76225), OSHA esta preocupada por la
posibilidad de enganchar en el reloj de suministro una manga (equivocada), diferente cuyo extremo de
antorcha se deje colgando en un espacio cerrado. Si se reconecta la manga equivocada, puede dispensar
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oxigeno y gas combustible a un espacio sin que nadie lo sepa, creando asi un riesgo de incendio o
explosion.

OSHA trata con el problema potencial en el parrafo (b) (2) (iv) de §1915.503. Cuando las lineas de gas y
oxigeno hayan de se desconectadas, el patrono tiene dos opciones. Una es enrollar completamente las
lineas al reloj de suministro o al aire libre y luego desconectar la antorcha. La otra es usar un medio
positivo de identificacion en las lineas de manga de gas combustible y oxigeno antes de enrollarla o
extender la linea para asegurar que las lineas apropiadamente extendidas estén desconectadas y que las
lineas apropiadas sean reconectadas, eliminando asi el riesgo. La seleccion del medio positivo de
identificacion para las lineas de manga de gas combustible y oxigeno se deja a la discrecion del patrono.
Ejemplo de los medios positivos de identificacidon incluyen codificacion por color, marbetes de laton
estampados y estarcidos de ambos extremos de la linea. Usando el lenguaje de ejecucidn como
altemativa para requerir metodos especificos para identificar las lineas provee flexibilidad al patrono y
ayudara a desarrollar la tecnologia en esas areas.

En un comentario idéntico, varios comentaristas objetaron a los parrafos propuestos (b)(2)(iii) (A) y (B),
como sigue:

El preambulo en las paginas 76225, parrafo 9 representa mal la practica industrial actual, con relacién al
uso de calibradores para la prueba de identidad. La necesidad implicada de calibradores impone un gran
costo para muchos astilleros y dejar el lenguaje existente en la regla final, hace incumbente al astillero
demostrar que su practica excede a un calibrador como medio de asegurar la integridad. Ademas, el
sistema de “cierre” descrito en el preambulo asegura la identificacion positiva pero no hace nada para
asegurar la integridad segun implicada en la discusién. Como resultado, recomendamos que el leguaje
en la regla propuesta sea cambiado a:

‘Las lineas de manga extendidas no son reconectadas al reloj de suministro, a menos que a las lineas se
de un medio positivo de identificacion al ser conectadas inicialmente y medios positivos para asegurar la
integridad del sistema de quemado de gas combustible y oxigeno en el plan contra incendios del patrono”
(Exs. 21-4; 21-5; 21-6; 21-7; 21-13; 22-2).

OSHA no esta de acuerdo con estos comentarios. Segun discutido anteriormente, el patrono pudiera usar
estarcido de ambos extremos de la linea, codificacién por color, marbetes de latdon estampado y demas
para identificar las lineas. Desde luego, las lineas deben estar identificadas en ambos extremos sin que
importe cuantas secciones se unan para formar el tendido. Aunque el medio preferido de mantener la
integridad de las lineas es la prueba de caida usando calibradores, el patrono puede usar otros métodos,
tales como probar un sistema presurizado usando agua jabonosa en todas las conexiones. El uso de
calibradores también puede evitarse por entero enrollando las mangas nuevamente al aire libre.

Por lo tanto, aparte de los cambio editoriales menores, la Unica diferencia entre las disposiciones de la
regla final y la regla propuesta es que las secciones han sido renumeradas de §1915.503(b) (iii) (A) y (B) a
§1915.503(b) (iii) y (iv). Asi, el parrafo (iii) aclara que las mangas deben desconectarse y el parrafo (iv)
aclara que las dos opciones estdn disponibles al patrono para asegurar que las mangas estén
apropiadamente reconectadas. El patrono puede enrollar las lineas hasta el calibrador del suministro o al
aire libre y luego desconectar la antorcha o el patrono puede mantener las lineas colocadas, identificar las
lineas para asegurar que las lineas apropiadas estén reconectadas y cotejarlas para integridad, OSHA
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también ha afadido la definicion de “prueba de caida” a la regla, segun discutido en la seccién de
definiciones, a continuacion.

Seccién 1915.504 Guardias contra incendios

Los requisitos de guardias contra incendios de esta seccion estan divididos en tres Partes: (a) La politica
escrita del patrono sobre guardias contra incendios; (b) el posteo de guardias contra incendios y (c)
asignaciones de guardias contra incendios.

Politica escrita de guardias contra incendios

El parrafo (a) de § 1915.504 requiere a los patronos crear y mantener una politica escrita de guardias
contra incendios. Esta politica escrita debe especificar el adiestramiento de los guardias contra incendios
deben recibir (parrafo (a) (1)); los deberes que deban realizar [parrafo (a) (2)]; el equipo que se de [parrafo
(a) (3)]; v el equipo de proteccion personal para guardias contra incendios en el lugar de trabajo [parrafo
(a) (4)]. El PPE que los guardias contra incendios necesitan esta especificado en 29 CFR Parte 1915,
Subparte | Equipo de proteccion personal. OSHA no propone un formato especifico para la politica escrita
y ninguna se ha incluido en la regla final. OSHA reconoce que el patrono necesita discrecion para adaptar
la politica a su lugar de trabajo.

No se recibid comentarios sobre el texto propuesto en los parrafos (a)(1) a (a)(3); OSHA los esta
adoptando en esta regla final sin cambios. Se recibié un comentario concemiente al parrafo (a) (4) de
§1915.504. Atlantic Marine recomendd que: “El palabreo de esta regla propuesta debe cambiarse de
‘debe darse’a “debe facilitarse” para asegurar la consistencia con 29 CFR 1915.152(a)-Provision y uso de
equipo de proteccion personal” (Ex. 21-17-1). El parrafo propuesto (a) (4) establecia que a los empleados
‘debe darse” el PPE segun requerido en la Subparte | y §1915.152(a) establece que el patrono debera
proveer y debera asegurarse de todo empleado afectado use el PPE apropiado. OSHA esta de acuerdo
con este comentario y ha revisado esta disposicién para que lea: “El equipo de proteccion personal (PPE),
debe facilitarse y utilizarse segun requerido por 29 CFR Parte 1915, Subparte I.” Con estas palabras, el
patrono tiene la obligacién de proveer el PPE apropiado a todo empleado de guardia contra incendios.
Ademas, el patrono debe asegurar que los empleados estén usando y utilizando cada pieza de PPE
apropiadamente, segun requerido en §1915.152(a).

Posteo de guardias contra incendios

El parrafo (b) de § 1915.504 requiere al patrono postear una guardia contra incendios durante trabajo
caliente si hay presente cualquiera de las ocho condiciones especificas (cada condicion esta discutida en
detalle, a continuacién). Los requisitos de OSHA para este parrafo estan basados en las
recomendaciones del Comite.

Los comentarios recibidos establecen que: “Hay la pregunta de si esto es una lista de ‘y’ u ‘0’ de riesgos de
incendio.” Estos comentaristas recomendaron cambiar el lenguaje para que lea: “El patrono debe pos