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AUTORIDAD METROPOLITANA DE

AUTOBUSES LAUDO DE ARBITRAJE
(Patrono) CASO NUM: A-09-2829
1 SOBRE: SUSPENSION SUMARIA DE
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SUELDO.
TRABAJADORES UNIDOS DE LA
AUTORIDAD METROPOLITANA DE | .
AUTOBUSES ARBITRO ) )
(Union) ELIZABETH GUZMAN RODRIGUEZ

I. INTRODUCCION

La vista de arbitraje del caso se celebr6 el dia 15 de abril de 2011, en el
Negociado de Conciliacion y Arbitraje del Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos en Hato Rey, Puerto Rico.

Por la Autoridad Metropolitana de Autobuses, en adelante “la Autoridad” o
“el Patrono”, comparecié la Leda. Joanne Pardo Méarquez, asesor legal y portavoz. Por
tos Trabajadores Unidos de la Autoridad Metropolitana de Autobuses, en adelante
“la Unién”, comparecié el Ledo. Leonardo Delgado Navarro, asesor legal y portavoz.

Las partes acordaron someter el caso mediante prueba documental y respectivos
memorandos de derecho. El caso quedé debidamente sometido el 27 de mayo de 2011,
fecha concedida a las partes para sendos memorandos de derecho.

I1. SUMISION

Las partes no lograron un acuerdo de sumisién, por lo que ambas presentaron los

siguientes proyectos de sumision, a saber:
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Por el Patrono:

Si al amparo de la legislacion, el derecho aplicable, el
convenio colectivo vigente aplicable y la evidencia
documental y testifical presentada, procede la sancidn
sumaria de 30 dias laborables de empleo y sueldo al
empleado Angel L. Cotto Alvarez, en el periodo de 6 de
junio de 2009 al 15 de julio de 2009, por éste haber incurrido
en positivo en prueba de droga Post Accidente en clara
violacién del Articulo IX del Convenio Colectivo aplicable.
[Sic]

Por la Unidn:

Que la honorable arbitro determine a la luz de la prueba y el
convenio si la AMA violent6 lo pactado en la ley 78 del 14 de
agosto de 1997, al imponer una suspensién sumaria de
empleo y sueldo previo a la vista ante el comité de Quejas y
Agravios. [Sic]

Luego del correspondiente analisis del Convenio Colectivo aplicable, las
contenciones de las partes vy la evidencia admitida, concluimos! que el asunto a

resolverse en este caso es el siguiente:

Que el arbitro determine, a la luz de la prueba, el Convenio
Colectivo y el derecho aplicable, si procede o no la sancion
sumaria de treinta (3) dias laborables de empleo y sueldo al
Querellante Angel L. Cotto Alvarez. Aplicar el remedio
adecuado.

1 El Articulo XIV, Inciso (b) del Reglamento del Negociado de Conciliacién y Arbitraje, dispone:
a)

b)  En la eventualidad de que las partes no logren un Acuerdo de Sumisiéon dentro de un
término razonable, el Arbitro determinard el asumto preciso a ser resuelto tomando en
consideracion el Convenio Colectivo, fas contenciones de las partes v la evidencia admitida.
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II1. DISPOSICIONES CONTRACTUALES PERTINENTES

ARTICULO IX
QUEJAS Y AGRAVIOS
AL

D.La Autoridad no aplicard castigo sumario a ningun
trabajador cubierto por este Convenio, excepto:

1. En casos de apropiacion ilegal o robo de fondos bienes de
fa Autoridad Metropolitana de Autobuses o de otros
empleados.

2. Actos de sabotaje previa radicacién de una denuncia ante
las Autoridades correspondientes.

3. Posesién y/o uso de sustancias controladas y/o bebidas
alcohdlicas en el trabajo.

4. Negarse a someterse a pruebas para deteccién de
sustancias controladas y alcohol, segin dispuesto en la
Ley 78 del 14 de agosto de 1997. [Sic]

E. Programa Drogas y Alcohol

La Autoridad y la Unién tienen el compromiso de asegurar
un servicio de calidad al usuario y garantizar un ambiente
libre de Drogas y Alcohol. Ambas partes se comprometen a
utilizar el mayor grado de diligencia y confidencialidad en
los trédmites y los resultados de exdmenes a los que sean
sometidos los empleados.

E.1 Los castigos sumarios de sustancias controladas y/o
alcohol no excederan de entre diez (10) a treinta (30) dias
laborables de suspension de empleo y sueldo. A tales
efectos se tomard en consideracion la magnitud de la
falta, la posicién que ocupa el empleado y el record de
acciones disciplinarias.

E.2 Se dispone ademas, que la primera vez que un empleado
en posiciones sensitivas, dé positivo a pruebas de
sustancias controladas y/o alcohol, serd transferido a
una posicién no sensitiva y se le ajustard el salario
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conforme los nuevos deberes, adicionalmente se le
enviara al tratamiento correspondiente. Disponiéndose
ademds, que si un empleado abandona, o se niega a
recibir tratamiento sin causa justificada o vuelve a dar
positivo a un segundo examen de sustancias controladas
y/ o alcohol, luego de haber estado en tratamiento, sera
despedido.

E3 Se le exigird a aquel empleado cuya prueba de drogas
y/o alcohol arroje un resultado positivo corroborado
que participe en un plan de orientacion, tratamiento y
rehabilitacién, al cual serd referido por el Coordinador
del Programa Antidrogas de la Auatoridad.

E4 El empleado podra optar por someterse a dicho
tratamiento vy rehabilitacién en cualquier institucién
ptblica o privada, certificada para ello, siempre y
cuando cuente con la aprobacion del Coordinador del
Programa Antidrogas de la Autoridad. El empleado sera
responsable por el costo de tratamiento y rehabilitacion,
a menos que éste pueda ser sufragado por su péliza de
seguro de salud.

E.53 En estos casos la Autoridad vendrd obligada a someter
la querella Al Comité de Quejas y Agravios dentro de
los diez (10) dias laborables no contando sabado,
domingo ni dias feriados, a impartir de la fecha de
suspension o despido do de la sancién que le imponga
al trabajador. De no someter a querella dentro de este
término se desestimard la misma y la Autoridad vendra
obligada a pagarle al trabajador los haberes dejados de
percibir.

E.6 El Comité de Quejas y Agravios viene cbligado a ver la
querella dentro de los proximos diez (1) dias laborables
después de haberse radicado la misma. De Hegar las
partes a un acuerdo, la decision del Comité de Quejas y
Agravios serd final e inapelable. De no llegarse a un
acuerdo en el Comité de Quejas y Agravios, la parte que
lo interese tendréd diez (10) laborables para someterlo al
Negociado de Conciliaciéon y  Arbitraje  del
Departamento del Trabajo para la seleccidn del arbitro
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seleccionado de mutuo acuerdo por las partes utilizando
el sistema de ternas, segn se dispone en el Inciso B de
este Articulo. La determinacion del arbitro serd final e
inapelable. Las partes contratantes convienen que por
naturaleza de los casos que se dirimen bajo este
procedimiento los mismos tendrdn preferencia sobre
cualesquiera otros que surjan bajo este articulo.
E.7 Se entiende que durante los diez (10} dias laborables que
la Autoridad tiene para radicar la querella, la Unién y la
Autoridad podran discutir las quejas y agravios
existentes con el propésito de llegar a una solucion sobre
las mismas. [Sic]
IV. ESTIPULACION DE HECHOS
Las partes estipularon los siguientes hechos:
1. Flsefior Angel L. Cotto Alvarez era empleado de la AMA al 2 de mayo de
2009. En la actualidad contintda siendo conductor de la AMA.
2. El dfa 2 de mayo del 2009, mientras conducfa una unidad de la AMA, tuvo
un accidente. Como parte del protocolo de accidente, se le realizo una

prueba de sustancias controladas y arrojé positivo.

3. El dia 6 de junio de 2009, se le impusc una suspensién sumaria de empleo y
sueldo de 30 dias.

4. La Unién presentd una reclamacion ante el Comité de Quejas y Agravios el
8 de junio de 2009. En la misma se expresé lo que recoge la solicitud de
designacién de arbitro.[Sic]

V. OPINION
De la documentacién presentada por las partes se desprende que el 2 de mayo de

2009, el Querellante, mientras ocupaba la plaza de chofer de una de las unidades de la
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Autoridad, estuvo involucrado en un accidente de transito fatal en el 4rea de Hato Rey,
San Juan, Puerto Rico. Ese mismo dfa, como requisito reglamentario de la Autoridad y
de ley, la Autoridad realizé al Querellante una prueba “post-accident” para la deteccidn
de sustancias controladas y alcohol? El Querellante dio positivo a las pruebas
administradas.

El 4 de junio de 2009, la Autoridad notificé al Querellante que como resultado de
la prueba, en la que arrojé un positivo corroborado al uso de sustancias controladas,
procedia una suspensién sumaria por treinta (30) dfas laborables, conforme el Articulo
IX, supra, del Convenio Colectivo, efectiva desde el 6 de junio hasta el 15 de julio
de 2009, inclusive. Ademaés, notifict al Querellante que en fecha del 8 de junio de 2009,
se reportara al Programa Antidrogas y Alcohol de la Autoridad, y efectivo el 18 de julio
de 2009, seria referido a ocupar una posicién no sensitiva de No Diestro en el drea de
Construccién y Mantenimiento de Edificios dentro de la Autoridad, con el ajuste de
salario correspondiente a las nuevas funciones.

Fl Reglamento del Programa Antidrogas y Alcohol de la Autoridad, en adelante
el Reglamento”, tiene como base legal la Ley Ntmero 78 de 14 de agosto de 1997, Ley
para Reglamentar las Pruebas para la Deteccién de Sustancias Controladas en el Empleo
en el Sector Pdblico.

El Reglamento, al igual que la Ley Num. 78, supra, dispone sobre el requerimiento

de examenes de sangre o cualquier otro reconocido para la deteccién del uso de

2 Prueba efectuada en el Laboratorio Clendo Occupational Health Services.
3 Exhibit Ndm. 3 - Patrono.
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sustancias controladas y/o alcohol a los empleados luego de cualquier ircidente en el
empleot; ademés, del procedimiento a seguir cuando la prueba de deteccion de
sustancias controladas arroja positivo.®

Es la posicion de la Autoridad que procede la sancién sumaria del Querellante
conforme lo dispuesto en el Articulo IX, supra, del Convenio Colectivo y el Reglamento
del Programa Antidrogas y Control de Alcohol de la Autoridad. El Articulo IX, Inciso
E.1, supra, establece que los castigos sumarios, por razén de uso y/o abuso de
sustancias controladas y/o alcohol podran ser de hasta treinta (30) dias laborables de
suspensiéon de empleo y sueldo, tomando en consideracion la faita, la posicion que
ocupa el empleado y su historial disciplinario. El Inciso E.2 indica que la primera vez
que el empleado en posiciones sensitivas dé positivo a la prueba de sustancias
controladas y alcohol, serd transferido a una posicion no sensitiva y se le ajustard el
salario conforme los nuevos deberes. Por lo tanto, el Querellante, quien ocupa la
| posiciéon de chofer, clasificado como puesto sensitivo bajo la Ley Num. 78, arrcjé un
resultado positivo a sustancias controladas y alcohol. De conformidad con la ley, ia
politica establecida en la Autoridad y el Convenio Colectivo entre las partes, se impuso
la sancién correspondiente.

La Unién postula que la Autoridad actué de forma arbitraria al imponer al
Querellante una suspensién sumaria de treinta (30) dias de empleo y sueldo. El

Convenio Colectivo establece en el Articulo IX, supra, que la Autoridad no aplicard

+ Articulo 9, Inciso 1, Ley 78, supra; Articule IX (B) del Reglamento; supra.
5 Articulo 14 (b)(2) de la Ley 78; Articulo XIV del Reglamento; y Articulo IX D del Convenio Colectivo.
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castigo sumario a ningtn trabajador cubierto por el mismo, excepto cuando se trate de
posesion y/o uso de sustancias controladas y/o bebidas alcohélicas en el trabajo, entre
otros, segun lo dispuesto en la Ley Ntum. 78, supra, del 14 de agosto de 1997. Al amparo
de dicha ley no procede la imposicion de un castigo sumario previo a haberse celebrado
una vista con las garantias procesales minimas.

Al respecto la Ley Nam. 78, indica lo siguiente:

Se suspenderd inmediatamente al funcionario o empleado de
una Agencia que arroje un primer resultado positivo en una
prueba para la detecciéon de sustancias controladas, sin
privarle de sueldo o remuneracién hasta tanto se realice una
vista con las garantias procesales minimas contempladas en
este Articulo 14 de la Ley 78 de 14 de agosto de 1997.

Dichas garantias procesales minimas sefialadas en la Ley, consisten en la debida
notificacién y vista, el funcionario tenga la oportunidad de ser ofdo, que pueda
presentar las defensas que le asistan, y la vista no debera realizarse no mas tarde de
veinte (20) dias a partir de la notificacién de la mediada correctiva, accién disciplinaria,
suspensién, destitucion o despido, que vaya a aplicarse. Entendiéndose que el acto de la
Autoridad de suspender de sueldo a un trabajador desde el momento que arrojo
positivo a una prueba de sustancias controladas y alcohol, serfa contrario a la Ley, pues
no le proveyé de una vista revestida de las garantfas procesales minimas previo a
imponer la accién disciplinaria.

VI. ANALISIS Y CONCLUSIONES

El Articulo 14 de la Ley Num. 78, §2511. Despido o destitucién como excepcion;

garantias procesales; en lo pertinente dispone lo siguiente:
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(a) Se suspenderd inmediatamente al funcionario de una
Agencia que arroje un primer resultado positivo en una
prueba para la deteccién de sustancias controladas, sin
privarle de su sueldo o remuneracién, hasta tanto se
realice una vista con las garantias procesales minimas
contempladas en el inciso (b} de esta seccion. (Enfasis

suplido).

(b) No se podrd despedir o destituir a un funcionario o
empleado del puesto o cargo que ocupa por arrojar un
resultado positivo corroborado en la prueba inicial para
la deteccion de sustancias controladas. No obstante, a
modo de excepcién, se podrd despedir o destituir al
funcionario o empleado: '

(1) Ceando por la propia naturaleza del empleo, la
condicién detectada resulte irremediablemente
incompatible con el desempefio efectivo de las
funciones y deberes del puesto o cargo.

Se declara irremediablemente incompatible
con el uso de sustancias controladas, todo puesto
o cargo en cualesquiera de las agencias y
programas de seguridad ptblica,

(2) Cuando el funcionario o empleado ostente un
puesto o cargo sensitivo; disponiéndose que en
tal caso se podrd optar por la suspensién sin
sueldo o cualquier otra sanciéon o medida que se
disponga mediante reglamento. (Enfasis Suplido)

{¢) En todos los casos en que se disponga tomar medidas
correctivas, acciones disciplinarias, suspensiones,
destituciones o despidos se deberdn cumplir con las
garantias procesales minimas de notificacién y vista, en
donde el funcionario o empleado tenga la oportunidad
de ser oido, que pueda presentar evidencia a su favor e
impugnar la evidencia presentada en su contra y donde
pueda presentar las defensas que el asistan. Dicha vista
debera realizarse no més tarde de veinte (20) dias a
partir de la notificacién de la medida correctiva, accién
disciplinaria, suspensién, destitucién o despido. [Sic]
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Analizado el Articulo 14 de la Ley Num. 78, supra, previamente indicado, y
conforme lo expresado por el Tribunal de Apelaciones®, el Articulo 14, en su inciso (a),
supra, se establece la regla o norma general, mientras el inciso (b)(2) presenta varias
instancias a manera de excepciones para las cuales no aplica el inciso (a), supra.
Tomada aisladamente, dicha seccién (a) expone la norma general que prohibe la
suspension sumaria del salario previo a la vista, la cual es aplicable a todos los casos de
empleados publicos, excepto los que le sean aplicables otras normas por razén de

situaciones especiales, indicadas en el inciso (b), supra.

En el caso, se consideran las normas aplicables a dos (2) situaciones especiales:
(1) que el empleado ocupaba un puesto sensitivo y (2) que existe un Convenio Colectivo
entre la Autoridad (A.M.A)) y la Unién (T.U.A.M.A.} Para determinar si las condiciones
especiales para empleados que ocupan puestos sensitivos aplican a la situacion del
presente caso, debemos determinar si el puesto que ocupa el Querellante cae bajo la

definicién de ” puesto sensitivo”.

Al respecfo, el Articulo 4(k) de la Ley Nuam. 78, supra, dispone que “puestos
sensitivos” son aquellos que retinen uno o mas de los siguientes requisitos:
participacién en la fabricacién, custodia, manejo, distribucién y acceso a sustancias
controladas; manejo y acceso a equipos y materiales peligrosos, téxicos, explosivos,

inflamables, cableria eléctrica de alto voltaje o equipos y materiales de naturaleza

s AMA. v. TU.AM.A., Caso KLCE 200700862, Certiorari en Revisién de Laudo de Arbitraje, Caso Ntm.
A 05-654 del 29 de junic de 2006, entre las mismas partes.
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similar; transportacién escolar y transporte aéreo, maritimo o terrestre de pasajeros,
carga 0 maquinaria pesada, y mecanica de tales vehiculos de transporte o carga;
portacion, acceso o incautacion de armas de fuego; participacién directa en la prestacion
de servicios médicos y de primeros auxilios, rescate o ambulancia; custodia y prestacion
directa de servicios, de supervisién y rehabilitacién para adictos; NEnores,
envejecientes, victimas de maltrato, personas con impedimento; imputados, convictos o
confinados; la prestacion y supervision directa de servicios de educacién, orientacion y
consejerfa a los estudiantes de Sistema de Educacion Pablica; manejo y acceso directo de
informacién altamente confidencial referente a asuntos de seguridad publica; relacion
directa con las salas de juegos de azar o casinos; o cualesquiera otras posiciones de alto
riesgo a la salud, seguridad ptblica u orden social, en las que una minima disfuncién
de las facultades fisicas o mentales del funcionario o empleado podria ocasionar un
incidente o accidente fatal o poner en grave e inminente peligro la vida de la

ciudadania o la suya propia. (Enfasis suplido).

El Articulo IV del Reglamento (del Programa de Antidrogas y Alcchol de la
Autoridad) define el término “puesto sensitivo” segiin es definido por la “Federal
Transit Administration”. A saber: a) personal que opera o trabaja en los vehiculos de
la flota de servicios. Y, a tono con lo anterior, el Artculo IX, Inciso E.1 del Convenio
Colectivo, supra, dispone que los castigos sumarios de sustancias controladas y alcohol

podran ser de hasta treinta (30) dias laborables de suspension de empleo y sueldo,
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tomando la consideracion la magnitud de la falta, 1a posicién que ocupa el empleado y

el record de acciones disciplinarias. (Enfasis suplido).

El puesto que ocupa el Querellante es de cardcter sensitivo toda vez que se
desempefla como chofer de una de las unidades vehiculares de la Autoridad para el
transporte terrestre de pasajeros. La definicién de puesto sensitivo indicada en la Ley
Ndam. 78, supra, expresamente incluye a aquellas personas encargadas del manejo de
equipo de transporte terrestre de pasajeros, ademas, de que su funcion conlleva “un
alto riesgo a la salud, seguridad publica u orden social, en ljo]s que una minima
disfuncién de las facultades fisicas o mentales del funcionario publico o empleado
podria ocasionar un incidente o accidente fatal o poner en grave e inminente peligro la

vida de la ciudadania o la suya propia”.

Por lo tanto, entendemos que el inciso (b)(2) del Articulo 14, supra, es el que
aplica a la situacidn de hechos del caso, por el Querellante ocupar un “puesto
sensitivo”. Dicho inciso permite sanciones mds severas, que llegan hasta el despido o la
destitucién sumaria por arrojar un resultado positivo corroborado en la prueba de
sustancias controladas, requiriendo para ello que se especifiquen las sanciones a
aplicarse mediante reglamento. La Autoridad cumplié con tal requisito al aprobar el
Reglamento del Programa Antidrogas y Alcohol, el cual en su Articulo VII, inciso 14, y
cuan también provisto por el Articulo 21 de la Ley Ntm. 78, supra, que permiten unas
medidas mas restrictivas, o penalidades més severas, las cuales también pueden surgir

o ser especificadas en el Convenio Colectivo, entre las partes.
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Especificamente, el Reglamento Art. VII (14), Art. IX (A), Art. XTI (D) y Art. XIV
(1), disponen que se podra imponer suspensién sumaria de funciones y sueldo, por un
perfodo de hasta treinta (30) dfas laborables, cuando un empleado que ocupa un
"puesto sensitivo” arroja positi\.;o corroborado a sustancias controladas en la primera
prueba de sustancias controladas. Mientras del Convenio Colectivo, en los Arts. IX
(D)3) vy (E.1), surge expresamente la autoridad del Patrono para imponer sumariamente
la suspension de empleo y sueldo de treinta (30) dias a un empleado que ocupa un
puesto sensitivo y arroja resultado positivo corroborado en la primera prueba de

sustancias controladas que le es administrada.

En el caso del Querellante, por arrojar un resultado positivo a sustancias
controladas en la primera prueba de sustancias controladas y ocupar un puesto
sensitivo en la Autoridad, conforme la Ley Num. 78, supra, el Reglamento de la
Autoridad, supra, y el Convenio Colectivo, supra, el Patrono podia aplicarle sanciones
mas fuertes, tales como la suspensién sumaria de empelo y sueldo por treinta (30) dfas
laborables. No argumentada ninguna otra consideracion de indole procesal entre las

partes, concluimos que le asiste la razén al Patrono.

Por lo tanto, en atencion a lo anterior, emitimos el siguiente:

L

VII. LAUDO

Procede la sancién de suspension sumaria de treinta (30) dfas laborables al

empleado Angel L. Cotto Alvarez.
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REGISTRESE Y NOTIFIQUESE:

En San Juan, Puerto Rico, a 15 de junio de 2012.

Tl el S

ELI ABETH GUZM RODRIGU
Arbltro
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