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I. INTRODUCCION

La vista de arbitraje del caso de epigrafe se celebré6 en el Negociado de
Conciliaciéon y Arbitraje del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, en San
Juan, Puerto Rico, el 15 de marzo de 2006. Las partes en este caso decidieron someter el
mismo mediante prueba documental estipulada por las mismas asi como la
presentacion de sus respectivos Memorandos de Derecho.

El caso qued6 sometido para efectos de adjudicacion el viernes, 19 de mayo de
2006, fecha en que venci6 el término programado concedido a las partes para someter

sus respectivos Memorandos de Derecho en apoyo de sus respectivas posiciones.
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Por la Autoridad de Edificios Pablicos, en adelante denominada “la Autoridad”
o el “Patrono” comparecieron la Lcda. Brenda Rosado Aponte, Asesora Legal y
Portavoz y la Sra. Sandra Marrero, Directora Auxiliar de Relaciones Laborales.

Por la Unién Independiente de Empleados de la Autoridad de Edificios Pablicos

en adelante denominada “la Unién” comparecieron el Lcdo. Jaime E. Cruz Alvarez,

Asesor Legal y Portavoz y el Sr. Luis Reyes, miembros del Comité Ejecutivo.

I1. SUMISION

Las partes no acordaron la sumisién del caso por lo que cada una present6 su
respectivo Proyecto de Sumision.

POR EL PATRONO

“Que este Honorable Arbitro determine conforme al
Convenio Colectivo vigente, a las leyes y al derecho
aplicable si las Ordenes Ejecutivas 2005-20, 2005-74 y 2005-
12, le son aplicables a la Autoridad de Edificios Pablicos.
Asimismo, determine si las referidas Ordenes FEjecutivas
prevalecen sobre el Convenio Colectivo vigente en lo que
respecta al Articulo X y XI. Conforme a lo anterior
solicitamos que conceda el remedio apropiado.”

POR LA UNION

“Determinar de conformidad con los términos del Convenio
Colectivo y conforme a derecho, si la Autoridad de Edificios
Pablicos violdé los términos del mismo al no notificar,
publicar, cubrir y/o adjudicar las plazas vacantes.

De determinarse que la AEP viol6 los términos del
Convenio Colectivo, que el Honorable Arbitro provea el
remedio adecuado incluyendo, pero sin que se entienda
como una limitacién, una orden dirigida a la AEP para que
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cubra y/o adjudique los puestos vacantes de conformidad
con los términos del Convenio Colectivo y retroactivo a la
fecha en que deberian haberse cubierto y/o adjudicado, asi
como cualquier otro pronunciamiento que en derecho
proceda”.
A tenor con la facultad conferida en el Reglamento que rige los servicios de
Arbitraje ofrecidos por el Negociado de Conciliacion y Arbitraje,! entendemos que el
asunto a ser resuelto en este caso esta debidamente enmarcado en el Proyecto de

Sumisién del Patrono.

III. DOCUMENTOS ESTIPULADOS

1. Exhibit Nam. 1 Conjunto:

Convenio Colectivo vigente entre las partes desde el 15 de junio de 2004 hasta el
30 de abril de 2007.

2. Exhibit Nam. 2 Conjunto:
Estipulacion suscrita por las partes del 10 de marzo de 2006, firmada por la Lcda.
Leila Hernandez Umpierre, Subdirectora Ejecutiva de la Autoridad de Edificios
Publicos y el Sr. Féderico Torres Montalvo, Presidente de la Unién.

3. Exhibit Nam. 3(A) Conjunto:

Informe Especial de Puestos Vacantes del 31 de enero de 2006.

4. Exhibit Nam. 3(B) Conjunto:

! Articulo XIV- Sobre La Sumision

b) En la eventualidad de que las partes no logren un acuerdo de sumision llegada la fecha de la vista, el Arbitro
requerird un Proyecto de Sumision a cada parte previo al inicio de la misma. El Arbitro determinard el (los) asuntos
precisos(s) a ser resueltos(s) tomando en consideracion el Convenio Colectivo, las contenciones de las partes y la
evidencia admitida.
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Relacion de Puestos vacantes por clases del 31 de enero de 2006.
5. Exhibit Nam. 4 Conjunto:

Orden Ejecutiva Nam. OE-2005-12 del 16 de febrero de 2005 del Gobernador de
Puerto Rico, Honorable Anibal Acevedo Vila.

6. Exhibit Nam. 5 Conjunto:

Orden Ejecutiva Ntum. OE-2005-20 del 17 de marzo de 2005 del Gobernador de
Puerto Rico, Honorable Anibal Acevedo Vila.

7. Exhibit Nam. 6 Conjunto:
Carta Normativa Especial Nuam. 2-2005.

(Carta Circular Nam. 78-05) de la Oficina de Gerencia y Presupuesto del 29 de
abril de 2005, suscrita por la Lcda. Maria T. Beltran Dones, Directora de
O.RH.E.LA y la Ing. Ileana Fas Pacheco, Directora de la Oficina Gerencia y
Presupuesto.

8. Exhibit Nam. 7 Conjunto:

Orden Ejecutiva Nam. OE-2005-74 del 21 de noviembre de 2005 del Gobernador
de Puerto Rico, Honorable Anibal Acevedo Vila.

9. Exhibit Nam. 8 Conjunto:

Carta circular Num. 110-2006 del 23 de diciembre de 2005 suscrita por la Ing.
Ileana Fas Pacheco, Directora de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

IV. DISPOSICIONES DEL CONVENIO COLECTIVO APLICABLES AL CASO

ARTICULO X
NOMBRAMIENTOS

Seccion 1: Cuando surjan plazas vacantes o de nueva
creacion dentro de la Unidad Apropiada, se cubrirdn las
mismas con personal cualificado que las solicite de esta
Unidad, siguiendo el orden de preferencia sefialado a
continuacion:
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a) empleados regulares que vayan en traslado por razones
de residencia y cuya antigiiedad sea mayor que otros
empleados que vayan en ascenso.

b) empleados regulares que vayan en ascenso.

c) empleados regulares que vayan en traslado por razones
de residencia o por que deseen cambiar de turno
nocturno o turno diurno o viceversa;

d) empleados temporeros de acuerdo a su antigiiedad; la
antigiiedad de los empleados temperaros se contard
desde la fecha de su ingreso y hasta seis (6) meses
posterior a la fecha de cesantia. Disponiéndose que de
ser reclutado nuevamente, la fecha de antigiiedad se
considerard desde su nuevo ingreso.

Disponiéndose, ademds, que si hubiese méis de un
empleado cualificado dentro de uno de los grupos de
prioridad establecidos por esta clausula, prevalecera la
antigiiedad segtin dispuesto por este Convenio Colectivo.

Seccion 2: Cuando la Autoridad determine cubrir puestos
vacantes y no hubiere empleados internos segiin la Seccion 1
de este Articulo, se procedera a nombrar otros candidatos de
cualquier otra fuente de empleo. De ser necesario, la
Autoridad establecerd un registro de elegibles para cubrir
dichas plazas vacantes. Disponiéndose, que la Unién podra
solicitar ver el Registro de Elegibles de dicha plaza y la
Autoridad ponderara la peticiéon hecha por la Unién para
determinar si debe acceder a la misma. Una vez cubierta la
plaza vacante, la Autoridad determinaré la conveniencia de
mantener dicho registro activo. Ello, si existe la expectativa
de que pueda surgir, dentro de un término razonable, la
necesidad de cubrir puestos de igual clasificacion.

Seccién 3: La Autoridad notificard a la Unién, por escrito
dentro de los préximos cinco (5) dias laborables de haber
surgido un puesto de nueva creaciéon dentro de la Unidad
Apropiada.
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Seccién 4: Cuando surjan vacantes dentro de la Unidad
Apropiada y la Autoridad determine que no existe la
necesidad de cubrir las mismas, notificard a la Unidn dentro
de los quince (15) dias laborables de haber surgido dichas
vacantes. En tal caso, el Director de Recursos Humanos, el
Director de Relaciones Laborales y el Director de
Conservacion se reuniran con el Presidente de la Unidn,
dentro de los préximos cinco (5) dias laborables de la
notificacién, para discutir este asunto y ofrecer la
informaciéon pertinente. De entender la Unién que la
informacién suministrada por la Autoridad no es de su
conformidad, quedard en libertad de recurrir a los foros
pertinentes.

Seccién 5: ...

ARTICULO X1
PUBLICACION Y ADJUDICACION DE PLAZAS

Secciéon 1: Cuando surjan plazas vacantes o de nueva
creacion, segin se establece en el Articulo X de este
Convenio, éstas serdn publicadas, con copia a la Unién, en el
idioma espafiol, mediante convocatoria especificando los
requisitos para cualificar y las funciones principales del
puesto por un término de diez (10) dias laborables. La
Unién radicard las solicitudes de los interesados en la
Oficina de Recursos Humanos dentro del término que no
excederd de cinco (5) dias a partir de la expiraciéon de la
convocatoria, segtn lo establecido en esta seccién. Para esto
hara uso del formulario de Solicitud de Convocatoria — Unidad
de Conservacion, que le proveera la Autoridad. Los interesados
utilizaran solo un formulario donde especificaran todas las
convocatorias que interesan, segiin su orden de prioridad.

Los Directores Regionales y Administradores de Centros de
Gobierno y demads centros de la Autoridad coordinaran con los
delegados de la Unién de forma tal que se garantice la
publicacién de convocatorias de forma efectiva en todas las
facilidades de la Autoridad donde hayan empleados unionados.
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La Autoridad tendra disponible, en cada centro de trabajo, los
formularios necesarios para la solicitud de plazas en
convocatoria.

Las plazas que han quedado vacantes porque su incumbente
ha sido objeto de un ascenso, y que la Autoridad ha tomado
la determinacion de cubrirlas, serdn publicadas luego de que
el empleado ascendido apruebe su periodo probatorio.
Disponiéndose, que dicha publicacion se efectuard en el
préoximo turno de anuncio de vacantes. Dicho término
nunca serd mayor de dos (2) meses calendarios a partir del
momento en que el incumbente anterior apruebe su periodo
probatorio. Mientras tanto, para evitar un disloque en las
operaciones de la unidad de trabajo estos puestos podran ser
ocupados por un empleado temporero, segtin lo dispone el
Articulo X'y XIV de este Convenio Colectivo.

Cuando se trate de plazas de nueva creacién u otras vacantes
que no sean por ascenso y la Autoridad decida cubrirlas, se
procedera con la publicacién de las mismas en el préximo
turno de anuncio de vacantes.

Dicho término nunca serd mayor de dos (2) meses calendarios
a partir del momento en que la Autoridad tome la decision
de cubrirla.

Secciéon 2: Toda documentaciéon e informacién necesaria
para certificar los requisitos establecidos, segtin el Plan de
Clasificacion y Retribucién para cubrir los puestos
convocados, que no figure en el expediente de personal del
empleado solicitante, serd sometida a no mas tardar de la
fecha de vencimiento para la Unién radicar los formularios
de solicitudes de convocatorias.

Seccion 3: De surgir discrepancia con respecto a la
adjudicacion de una plaza entre la Autoridad y la Unién, o
cuando un empleado alegue que la adjudicacién fue errénea,
la querella serd tramitada a través del Comité de Ajuste
dentro de los quince (15) dias laborables siguientes al
momento de la adjudicacién y de ahi en adelante, segtin se
establece el procedimiento para querella en este Convenio.
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Seccién 4: Cualquier empleado unionado que se considere
elegible para ocupar un puesto en ascenso y que se
encuentre en uso de licencias, pondra a la Unién en
conocimiento de su interés, de forma tal, que la Unién pueda
completar la Solicitud de Convocatoria correspondiente
dentro del periodo de tiempo establecido. La Autoridad por
su parte, incluird como candidato elegible a los empleados
propuestos por la Unién. En estos casos si el empleado en
uso de licencia es seleccionado para ocupar el puesto en
ascenso, deberd reportarse a su puesto de trabajo de
inmediato, excepto aquellos que estén en licencia por
enfermedad que lo hardn dentro de los tres (3) meses de
haber sido notificado oficialmente por la Autoridad.

Seccién 5: La clasificacion de puestos o plazas vacantes
podrd modificarse por la Autoridad cuando se compruebe
que el incumbente que ocupaba la plaza, al ésta quedar
vacante, haya estado realizando funciones que no
correspondian a la clasificaciéon del puesto que ocupaba.

Cuando la Autoridad entienda que no se justifica que el
puesto se mantenga en su clasificacion original, podré
reclasificar el mismo de forma lateral o en ascenso. Si se
tratara de rebajar la plaza de clasificaciéon sélo podra hacerlo
cuando la plaza esté en el tercer nivel de la clase y sélo
podré rebajarla al nivel siguiente inferior de la clase.

La Autoridad notificard a la Unién con anterioridad a poner
en efecto cualquier modificacion de puesto con el propésito
de discutir las razones que justifican tal accién. De entender
la Unién que la acciéon de la Autoridad no es justificada o
que resulte ser arbitraria o caprichosa, quedara en libertad
de recurrir al procedimiento de querellas establecido en el
presente Convenio Colectivo.

Seccién 6: La Autoridad adjudicaré el puesto publicado en
un término méaximo de veinticinco (25) dias laborables desde
la fecha de vencimiento para la Unién radicar los
formularios de convocatoria.
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La Autoridad notificard a los empleados que no fueron
seleccionados. De esta fecha estos empleados tendran
quince (15) dias laborables para tramitar querellas al Comité
de Ajuste.

Seccién 7: Los miembros de la Unidad Apropiada podran
solicitar puestos vacantes pertenecientes a otras unidades
apropiadas y seran considerados en conjunto con los demas
empleados de otras Unidades Apropiadas, sin que se
entienda que de forma alguna tienen prioridad sobre dichos
empleados y sin que viole cualquier disposicion del
Convenio Colectivo de dicha Unidad Apropiada. En estos
casos la Autoridad considerara a los empleados que soliciten
dicho puesto, segin su antigiiedad, cualificaciones,
requisitos del puesto, eficiencia, conducta y asistencia.

Seccién 8: La Autoridad notificard a la Unién el nombre y
demés informacion de la persona que ha sido seleccionada

para ocupar el puesto vacante, simultdneamente con el
nombramiento de ésta, si esta es de su unidad apropiada.

V. HECHOS ESTIPULADOS POR LAS PARTES

1. Que existen doscientos dieciocho (218) puestos vacantes, los cuales ameritan que
sean cubiertos para que la Autoridad de Edificios Pablicos pueda realizar las
labores de operaciéon y mantenimiento en los edificios que utilizan las distintas
agencias para ofrecer sus servicios al Pais, para lo cual cuentan con un contrato
de arrendamiento con la Autoridad.

2. Que aunque el Convenio Colectivo le reconoce a la Autoridad de Edificios
Pablicos su prerrogativa gerencial, incluyendo la determinacién de cubrir o no
los puestos que quedan vacantes, la Secciéon 4 del Articulo X dispone que la

Autoridad tendra un término de quince (15) dias laborables desde que surge la
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vacante para tomar dicha determinacion. Expirado dicho término, si la AEP no
ha notificado a la Unién su determinacién de no cubrir puestos, la AEP tendra
que cubrirlos para lo cual este mismo articulo y el Articulo XI establecen un
término y procedimiento para la publicaciéon y adjudicaciéon de los puestos
vacantes.

3. Que la Autoridad de Edificios Publicos siempre ha cumplido con las
disposiciones de estos articulos, y en las ocasiones en que no se ha posibilitado el
cumplimiento del término para la publicaciéon y adjudicacién, las partes han
acordado conciliar las controversias, incluyendo en dicho acuerdo Ila
retroactividad de la adjudicacién en los casos en que correspondan ascensos,
traslados o pagos de cuotas de la Union.

4. Que en los casos incluidos en esta controversia la Autoridad no notificé a la
Unién su determinaciéon de no cubrirlos, dentro del término que dispone el
Convenio Colectivo en el articulo y secciones citadas.

5. Que en todos los casos la Unién radicé las correspondientes querellas, segian lo
dispone el Articulo XXXVI, Procedimiento para Atender y Resolver Querellas,
del Convenio Colectivo vigente. Las mismas aparecen radicadas ante el
Negociado de Conciliacién y Arbitraje bajo los siguientes nameros de caso: A-
06-607, A-06-855y A-06-2253.

6. Que la intencién de la Autoridad en todos los casos era cubrir dichos puestos

vacantes y que notificé a la Unién, luego de haber expirado el término para su
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7.

10.

Y A-06-607

Que la posicién de la Autoridad en este momento es que las Ordenes Ejecutivas
que ha emitido el Gobernador, le aplican a la Autoridad de Edificios Puablicos, y
en las mismas se les prohibe cubrir dichos puestos sin que antes sean autorizadas
por la OGP y por el Secretario de la Gobernacién.
Que la posicién de la Unién sobre este particular es que dichas Ordenes
Ejecutivas no pueden enmendar las disposiciones del Convenio Colectivo y que
la Autoridad, al no notificar su intencién de no cubrir dichos puestos, dentro del
término que dispone el Convenio Colectivo, estd obligada a cumplir con dichas
disposiciones y como consecuencia, publicar y cubrir los puestos vacantes.
Que una relacion de los puestos en controversia estdn contenidos en los
documentos que se acompafian (Informe Especial Puestos Vacantes del (31 de
enero de 2006) Unién Independiente de Empleados y Relaciéon de Puestos
Vacantes por Clases (31 de enero de 2006) Unién Independiente de Empleados)
como parte de esta Estipulacion, de los cuales ciento cuarenta y cuatro (144) estan
ocupados por empleados temporeros de conformidad con el Convenio Colectivo.
Para resolver esta controversia, las partes han acordado someter este caso ante
el Negociado de Conciliacién y Arbitraje, mediante el procedimiento de arbitraje
acelerado, para el cual seleccionaron, por mutuo acuerdo, al arbitro Fernando

Fuentes Félix.
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VI. ALEGACIONES DE LAS PARTES

La posicién de la Unién es que segin el Convenio Colectivo, la Autoridad de
Edificios Publicos est4 obligada a notificarle a la Unién su intencién de cubrir o no los
puestos que han quedado vacantes segtin lo dispone el Articulo X, Nombramientos,
Seccion 4, supra, del Convenio Colectivo.

Alega y expone la Unién ademads, que dicha notificacion, segin la Seccién 4,
supra, debe hacerla la Autoridad de Edificios Publicos dentro del término de quince
(15) dias laborables desde que surja la vacante y que de la Autoridad de Edificios
Puablicos no cumplir con la obligacién de notificar a la Unién dentro del término de
quince (15) dias laborables su intencién de no cubrir las plazas vacantes tendra que
cubrirlas segtn el procedimiento establecido en el Articulo XI, Publicaciéon y
Adjudicacién de Plazas, supra, del Convenio Colectivo.

Por su parte la Autoridad de Edificios Pablicos alega y expone que tiene a este
momento doscientos dieciocho (218) puestos vacantes, los cuales no han sido cubiertos
debido a la dificil situacién presupuestaria que afecta a todos las Agencias,
Corporaciones e Instrumentalidades del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico.

Alega también la Autoridad de Edificios Pablicos que su acciéon o medida de
congelar los puestos vacantes obedece a que tienen que acatar y obedecer las Ordenes
Ejecutivas Nums. OE-2005-12, OE-2005-20 y OE-2005-74, emitidas por el Gobernador

de Puerto Rico, Honorable Anibal Acevedo Vila.
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Alega ademas la Autoridad de Edificios Puablicos que en dichas Ordenes
Ejecutivas la Rama Ejecutiva tomo las medidas necesarias para reducir y limitar el gasto
puablico en diferentes renglones con el propésito de reducir y controlar los gastos
publicos.

Alega también la Autoridad de Edificios Puablicos que las razones para la
congelacion de plazas vacantes, asi como la suspension del reclutamiento de personal
estan relacionados con el impacto econémico y la reducciéon presupuestaria que sufrio la
Autoridad.

Finalmente expone la Autoridad de Edificios Puablicos que se suspendi6 la
publicacion de puestos vacantes porque la situacién econémica no lo permitia en ese

entonces, ni lo permite al presente.

VIL. ANALISIS Y CONCLUSIONES

Luego de analizada y aquilatada la prueba documental sometida por las partes
en la vista de arbitraje, asi como los Memorandos de Derecho sometidos por las partes
del caso de autos, somos de opinién que le asiste la razén a la Autoridad y no a la Unién
en el caso de autos. Veamos.

Inicialmente debemos sefialar que la Orden Ejecutiva Nam. 2005-20 promulgada
por el Gobernador de Puerto Rico, Honorable Anibal Acevedo Vila el 17 de marzo de
2005, en su cuarto parrafo ordena que a partir del 1 de abril de 2005, se congelen todos

los puestos vacantes de empleados del Gobierno de Puerto Rico.
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Esta Orden Ejecutiva que implementa la politica ptblica del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, se aprobd con el propésito de reducir, limitar y controlar los
gastos del Gobierno de Puerto Rico.
Asimismo esta Orden promulga la reducciéon de los gastos publicos para
controlar los gastos del Gobierno.
Esta medida es aplicable a todos los puestos sufragados con Fondos Estatales.
Esta Orden declara que a partir del 1 de abril de 2005 se debe ordenar la
congelacion de todos los puestos vacantes de empleados en el Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico.
Con relacién a lo anterior es importante sefialar que otro de los propositos de
esta Orden es minimizar la crisis fiscal.
Es importante sefialar ademas, que en su parrafo duodécimo dicha Orden define
el término “Agencia” de la siguiente manera:
“A los fines de esta Orden Ejecutiva el término “Agencia”
significa cualquier junta, cuerpo, tribunal examinador,
comision, oficina independiente, divisién, administracion,
negocio, departamento, autoridad, funcionario, persona,
entidad o cualquier instrumentalidad del Poder Ejecutivo
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Bajo este término
no se incluye a la Universidad de Puerto Rico, a la Oficina de
Ftica Gubernamental, a la Oficina Propia del Gobernador, ni
a la Comision Estatal de Elecciones.” (subrayado nuestro)

Por otro lado, la Orden Ejecutiva Nam. 2005-74 promulgada por el Gobernador

de Puerto Rico, el 21 de noviembre de 2005 dispone medidas correctivas a los fines de
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controlar el gasto en las Agencias o Instrumentalidades puablicas y ordena el congelar

puestos mientras persista la situacién presupuestaria.

Esta Orden Ejecutiva tuvo como consecuencia, el impartir directrices para tomar
medidas remediativas especificas que tuvieron como efecto el minimizar el gasto
excesivo.

Las medidas ordenadas en esta Orden Ejecutiva son las siguientes;

“ordenar la reduccién de gastos de la Agencia, mediante la
implantacién de un Plan Estratégico de siete afios, y de una
politica publica que distinga los gastos innecesarios de los
indispensables; limitacién de gastos de publicidad a tan solo
los exigidos por ley y aquéllos que respondan a un fin
puablico; y cualquier otra medida que se determine que
aportard a la reducciéon de los gastos de la Agencia o
Instrumentalidad”.

Ademas esta Orden en su acdpite segundo afiade que mientras exista un déficit

estructural en el Fondo Gerencial se mantendrd en vigor la politica pdblica de

congelacion de puestos en todas las Agencias o instrumentalidades del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico.

Debemos sefialar que la congelaciéon de puestos quedé establecida mediante la
Orden Ejecutiva Num. 2005-12 firmada por el Gobernador de Puerto Rico el 16 de
febrero de 2005 y promulgada el 18 de febrero de 2005.

La directriz de congelacion de nuevos puestos entré en vigor el 1 de abril de

2005.
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Esta Orden Ejecutiva Num. 2005-12, prohibi6 la creacién de nuevos puestos para
empleados de carrera en el Gobierno por lo que esta Orden instruy6 a todos los Jefes y
Directores Ejecutivos, asi como a los administradores de las Agencias, Departamentos
Ejecutivos, Corporaciones e Instrumentalidades Gubernamentales a no crear nuevos
puestos de empleados de carrera en las Agencias que dirigen.
A los fines de esta Orden Ejecutiva el término Agencia fue definido de la
siguiente forma:
“Cualquier junta, cuerpo, tribunal examinador, comision,
oficina independiente, corporaciones publicas, division,
administracion, negocio, departamento, autoridad,
funcionario, persona, entidad o cualquier instrumentalidad
del Poder Ejecutivo del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico. Bajo este término no se incluye a la Universidad de

Puerto Rico, la Oficina de Etica Gubernamental, ni la Oficina
del Gobernador.” (subrayado nuestro)

Por disposicion de la Orden Ejecutiva Num. 2005-74, se cre6 la Carta Circular
Num. 110-2006 del 23 de diciembre de 2005, suscrita por la Ing. Ileana I. Fas Pacheco,
Directora de la Oficina de Gerencia y Presupuesto la cual le fue dirigida a los
Secretarios, Jefes de Agencia, Directores de Oficina o Corporaciones.

Esta carta dispone sobre los siguientes puntos:

Procedimientos para la autorizacion de nuevos
nombramientos regulares, transitorios o irregulares en
situaciones excepcionales, derecho de preferencia de los
empleados que fueran separados del servicio, requisitos para
adquirir el derecho de preferencia, establecimiento y
administracion de los registros de preferencia, orden de
prelacion sobre los registros de preferencia, cumplimiento
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con el plan de vacaciones y el programa de horario
extendido, entre otros asuntos.

Ademas de haber analizado y estudiado las Ordenes Ejecutivas antes descritas,
debemos sefialar que es de conocimiento general la grave situacion fiscal y
presupuestaria en que se encuentra sumido y que enfrenta el Gobierno de Puerto Rico.

De hecho debido a la dificil situaciéon presupuestaria y econdémica que enfrenta la
Autoridad de Edificios Pablicos es que ésta no podia, ni puede comprometerse a cubrir
los puestos para una fecha exacta.

Somos de opinién que al surgir los recortes presupuestarios y las medidas de
austeridad ordenadas mediante Ordenes Ejecutivas por el sefior Gobernador, se ven
afectadas todas las agencias, dependencias, instrumentalidades ptublicas, etc.

La decision de la Autoridad de Edificios Puablicos de no cubrir los puestos
vacantes objeto de las querellas de los casos de autos obedece directamente a las
Ordenes Ejecutivas Nam. 2005-12, 2005-20 y 2005-74 emitidas por el Gobernador de
Puerto Rico.

Claramente las 6rdenes mencionadas anteriormente ordenan a las Agencias,
Dependencias, Juntas, Cuerpos y otros a reducir y limitar los gastos incluyendo la
congelacion de puestos.

De hecho, cabe sefalar que la Orden Ejecutiva Num. 2005-20 firmada y
promulgada el 17 de marzo de 2005 en su cuarto parrafo ordena a las Agencias

Administrativas a congelar los puestos vacantes mientras persista la situacion
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presupuestaria, mientras que la Orden Ejecutiva Num. 2005-74 firmada y promulgada
por el Gobernador el 21 de noviembre de 2005 recalca en su segundo parrafo el asunto
de la congelacion de los puestos.

Debemos sefialar que la Autoridad de Edificios Publicos fue creada y establecida
mediante la Ley Num. 56 del 19 de junio de 1958, segin enmendada (22 L.P.R.A. Secc.
901-et. seq.) y se constituyé como un cuerpo corporativo con sucesién organica
ejerciendo funciones publicas y esenciales del Gobierno del Estado Libre Asociado.

Mediante dicha Ley se cre6 y establecié un cuerpo corporativo con sucesiéon
corporativa regido por una Junta de Gobierno y nombrados sus miembros por el
Gobernador del Estado Libre Asociado con el consejo y consentimiento del Senado con
el nombre de la Autoridad de Edificios Publicos.

Por lo tanto y tomando como base la Ley Orgéanica de la Autoridad, Ley Nam. 56
del 19 de junio de 1958, segin enmendada, supra, las referidas Ordenes Ejecutivas le
son aplicables a Autoridad de Edificios Pablicos.

A base de lo anteriormente sefialado, resolvemos que la Autoridad de Edificios
Puablicos no ha violado el Convenio Colectivo tal y como expone y alega la Unién al no
notificar, publicar y/o adjudicar los puestos mencionados en las presentes querellas.

A la Autoridad de Edificios Ptablicos le aplican las antes mencionadas Ordenes
Ejecutivas, razén por la cual se ve impedida de notificar, cubrir y/o adjudicar las plazas

vacantes.
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Ademas debemos sefialar que nuestro ordenamiento juridico faculta al
Gobernador de Puerto Rico a ordenar mediante Ordenes Ejecutivas la reduccién de
presupuesto asignado a sus Agencias, Instrumentalidades, Cuerpos, Juntas y otras.
Una Orden Ejecutiva es un mandato del Gobernador dirigido a la Rama
Ejecutiva y emana de los poderes que le confieren las leyes o de los poderes inherentes a

su cargo. Opinién del Secretario de Justicia Num. 2 del 1968.

Ademas, de la Constitucion del Estado Libre Asociado, en su Articulo IV, Seccion
4, se desprende que dentro de los poderes del Gobernador se encuentra el “cumplir y
hacer cumplir las leyes”. Ademaés el Cédigo Politico dispone que el Gobernador “en
todo tiempo ejecutara fielmente las leyes”, 3 L.P.R.A, Seccion 1, Inciso 5.

Por otro lado, en el caso de Guzman Vargas vs. Calderén, 2005 T.S.P.R. 33, se
indic6 que una Orden Ejecutiva encuentra apoyo legal en la facultad general del
Gobernador de cumplir y hacer cumplir las leyes, vigilar y supervisar la conducta
oficial de todos los funcionarios de la Rama Ejecutiva.

Ademas, sefiala que las Ordenes FEjecutivas promulgadas a tenor con la
Autoridad concedida al Gobernador de Puerto Rico, bien sea por la Constituciéon de
Puerto Rico o por la Legislatura, tienen efecto de Ley, por lo tanto la Orden Ejecutiva
prevalece sobre el Convenio Colectivo.

Finalmente, pero no menos importante, debemos sefialar que es de conocimiento

puablico y generalizado la grave y dificil crisis presupuestaria y fiscal que vive y
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atraviesa el pais y el Gobierno de Puerto Rico incluyendo a sus Agencias e
Instrumentalidades.

Por razén de lo anterior resolvemos que seria incorrecto e improcedente nombrar
a personal en dichos puestos vacantes cuando no existe el presupuesto para asi hacerlo.

Resolvemos que en ausencia de violaciéon al Convenio Colectivo por parte de la
Autoridad de Edificios Publicos se deben desestimar las presentes querellas radicadas
por la Unidn.

Por lo tanto, en virtud de los fundamentos y conclusiones anteriormente

expresadas emitimos el siguiente:

VIII. LAUDO

Las Ordenes Fjecutivas Nam. 2005-12, 2005-20 y 2005-74 le son aplicables a la
Autoridad de Edificios Pablicos y prevalecen sobre el Convenio Colectivo vigente en lo
que respecta a los Articulos Xy XI, supra, del Convenio Colectivo.

Se desestiman las querellas.
REGISTRESE Y NOTIFIQUESE.

Dado en San Juan, Puerto Rico a 1 de junio de 2006.

Fernando E. Fuentes Félix
Arbitro
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CERTIFICACION
Archivada en autos hoy, 1 de junio de 2006; y se remite copia por correo en esta
misma fecha a las siguientes personas:

SR FEDERICO TORRES MONTALVO
PRESIDENTE

UNION INDEP DE EMPLS DE LA AEP
URB PUERTO NUEVO

1214 CALLE CADIZ

SAN JUAN PR 00920

SRA SANDRA MARRERO

DIRECTORA AUXILIAR DE RELS LABORALES
AUTORIDAD DE EDIFICIOS PUBLICOS

PO BOX 41029

SAN JUAN PR 00940-1029

LCDA BRENDA ROSADO APONTE
SANCHEZ BETANCES, SIFRE
MUNOZ NOYA & RIVERA

PO BOX 364428

SAN JUAN PR 00936-4428

LCDO JAIME E CRUZ ALVAREZ
COND MIDTOWN OFIC 510

420 AVE PONCE DE LEON

SAN JUAN PR 00918

Milagros Rivera Cruz
Técnica Sistemas de Oficina
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