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10 de septiembre de 2010

Nota Técnica
Indice Oficial de Precios al Consumidor de Puerto Rico
Revision 2010

Introduccion

El afio pasado 2009 el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH), como parte del proceso
continuo de mejoramiento de sus estadisticas, se dio a la tarea de atender los asuntos y sefialamientos al indice
de Precios al Consumidor (IPC) de Puerto Rico que por décadas eran tema de discusion entre economistas y
usuarios de esta importante herramienta de medicion. EIl propésito de esta tarea era la elaboracion de un IPC
revisado que reuniera las caracteristicas de calidad, precision y transparencia inherentes a las buenas mediciones
estadisticas.

La realizacion de este trabajo técnico incorporé a nuestros valiosos economistas de la Division de Coste de Vida
del DTRH, personal del Bureau of Labor Statistics (BLS), el Instituto de Estadisticas y un comité técnico
interagencial. Como resultado de todo este esfuerzo humano, el DTRH presenta los resultados del nuevo y
revisado IPC el cual contiene importantes cambios metodoldgicos que atienden problemas planteados por
mucho tiempo.

El IPC Oficial de Puerto Rico

El indice de Precios al Consumidor (IPC) es un indicador estadistico que mide el cambio relativo promedio en
los precios de los articulos y servicios entre dos periodos especificos. Este grupo de articulos y servicios se
conoce como la canasta de bienes y servicios. EI computo del indice se basa en ponderaciones fijas (cuyo
propdsito es establecer una base), determinadas por los patrones de consumo de los individuos. Estos patrones,
a su vez, dependen de, gustos y preferencias de los consumidores, niveles de ingreso, y respuesta de los
consumidores antes cambios en los precios relativos de los bienes y servicios.

Entre los afios 1999 y 2003 se realiz6 el Ultimo Estudio de Ingresos y Gastos para revisar la Canasta de
Acrticulos y Servicios del Indice de Precios al Consumidor (IPC) que prepara el DTRH anualmente.
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Este estudio recogio los profundos cambios ocurridos en los patrones de consumo de los hogares
puertorriquefios causados por la modernizacion y los cambios en la localizacién de la poblacién en las areas
geograficas. Anterior a esto, los ultimos dos Estudios se realizaron en 1963 y 1977. La frecuencia de estos
estudios es importante para poder determinar la canasta de bienes que se usa como base para las ponderaciones
(proporcion del gasto del consumidor que se destina para la compra de bienes y servicios). Finalmente, la
implantacion del IPC revisado culminé en julio de 2007, siendo la base diciembre 2006=100. Actualmente, la
canasta se compone de 503 categorias para un total de 13,430 cotizaciones mensuales. Los precios de los
articulos y servicios se recopilan en 1,319 establecimientos alrededor de la Isla y se visita una muestra de 1,249
viviendas de alquiler aproximadamente.

El IPC se compone de ocho (8) categorias principales:

Alimentos y Bebidas
Alojamiento

Ropa

Transportacion

Cuidado Médico
Entretenimiento

Educacién y Comunicacion
Otros Articulos y Servicios
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Se sabe que existen factores que introducen sesgos en los indices de precios tales como, la actualizacién del
Estudios de Ingresos y Gastos que se recomienda se realicen cada diez afios. Si las economias son muy
dindmicas, la frecuencia con la cual se realicen estos estudios debe ser mayor por los cambios tecnolégicos, los
cuales traen cambios en la calidad de los articulos y servicios y por la introduccion frecuente de nuevos
productos.

Aunque el IPC se publicé de forma ininterrumpida hasta el mes de diciembre de 2009, era de conocimiento
general que este indicador llevaba décadas mostrando una serie de problemas relacionados principalmente con
la representacion de las frutas y vegetales. Se pens6 en aquel entonces que con la implantacion del nuevo IPC
2006=100 publicado en agosto de 2007, se habia resuelto el problema de frutas y vegetales. Sin embargo, a
medida que pasaba el tiempo volvid a observarse la tendencia ascendente que llevaba registrando por afios. A
saber, se observo lo siguiente:

Frutas y vegetales (base 2006=100)

1. Aumento en el IPC del grupo de alimentos y bebidas, en la encuesta anterior: de un nivel de 108.416
puntos en 12/07 a 140.522 puntos en 12/09

2. Aumento en el subgrupo de frutas y vegetales: de un nivel de 137.957 puntos en 12/07 a 319.111 puntos
en 12/09

Derivado de estas observaciones, la Division de coste de Vida del DTRH se dio a la tarea de realizar un
profundo analisis técnico referente a las razones de los aumentos que reflejaban las frutas y los vegetales.



Las tareas que se realizaron incluyeron, cotejo de los precios en la base de datos, verificacion de la metodologia;
y finalmente, utilizando como base el capitulo 9 del Manual de la Organizacién Internacional del Trabajo’
(ILO, por sus siglas en inglés), se comenzo el proceso de validacion de la formula que se estaba utilizando para
agregar los precios en el nivel elemental en el computo mensual del IPC.

Como parte de este proceso el DTRH solicité formalmente al Comisionado del Bureau of Labor Statistics
(BLS) de Washington asistencia técnica mediante la recomendacion de soluciones para la erradicacion del
problema. Como parte de esta colaboracion, la Division de Precios al consumidor e indices de Precios del BLS
federal evalu0 el proceso de estimacion del IPC encontrando una sobreestimacion en los cambios en precios. El
BLS recre6 el proceso de estimacion que estaba realizando el DTRH hasta ese momento y lo compar6 con el
que era utilizado para calcular el IPC de Estados Unidos. En el intento de simular la inflacién notoria que
registraba frutas y vegetales en Puerto Rico, el BLS hizo varios escenarios utilizando siete formulas distintas
para el calculo del IPC y tres diferentes métodos de imputacion (para asignarle valor a los precios faltantes o
que estaban entrados en cero). Luego de comparar los resultados de los escenarios, el BLS concluyé que el
origen de la inflacion exagerada registrada en el IPC de Puerto Rico se debia a la utilizacion de la formula
aritmética conocida como el indice Carli. Este indice muestra un comportamiento encadenado con tendencia
creciente.

Las recomendaciones del BLS que conllevaron importantes cambios en la metodologia del IPC y que fueron
atendidas fueron:

1. Se editaron los precios recopilados para detectar y eliminar los valores extremos.

2. Se incorporan dos método de imputacion que fueron recomendado por el BLS:
a. Imputacion por periodo
i. Se determina los valores faltantes a los articulos sin cotizacion. Se calcula el relativo de
la categoria al que pertenece el articulo utilizando la media aritmética (Dutot). Se utiliza
el precio del periodo anterior de ese articulo y se multiplica por el relativo obtenido en el
paso anterior. Finalmente, se utiliza el nuevo precio calculado para el articulo en el
periodo.

b. Imputacion de categoria de rentas
i. Se utiliza una imputacion simple, basado en el grupo al cual pertenece, se utiliza la
cotizacion del ultimo periodo.

3. Fijacion de la canasta de bienes y servicios (actualmente se cotizan 13,430 articulos). Para poder aplicar
la media geométrica hay que ser consistente en el total de cotizaciones mensuales, o0 sea, se requiere la
misma cantidad de cotizaciones para todos los meses

1 I . . . . .z . .
Ver Manual de Indice de Precios al Consumidor de la Organizacién Internacional del Trabajo.




4. Se aplica el promedio geométrico (Jevons) para la estimacion de los relativos de precios de las
categorias en la primera etapa de agregacion en sustitucion del promedio aritmético (indice Carli). El
BLS utiliza este método desde 1999 en el calculo del IPC de Estados Unidos, para la mayoria de los
articulos®.

5. Recalcular el IPC mensual desde 2006 hasta lo mas reciente aplicando el gasto reajustado preparado por
el Instituto de Estadisticas.

6. Se continda con el uso del indice Laspeyres para la agregacion de los indices de precios de las distintas
categorias.

Todos estos cambios eliminaron la sobrestimacién observada en el IPC en los Gltimos afos. El cambio en la
férmula de una media aritmética por una media geométrica se aplicé a todas las categorias.

Como parte de los trabajos realizados y la colaboracion recibida por parte del comité técnico interagencial, el
DTRH recibid el 17 de agosto de 2010 la recomendacién de la Junta de Planificacion de revisar las siguientes
categorias del IPC, energia eléctrica, peajes, servicios domésticos, leche UHT y leche fresca. Por tal razdn, el
IPC de enero a julio de 2010 incluye, como parte del mismo, una nota aclaratoria a tales efectos de forma tal
que los usuarios de este indicador tomen en consideracion que se esta realizando un proceso de revision sobre
las categorias sefialadas.

Como ultimo paso, el DTRH atendié el requerimiento de la falta de una serie histérica que concatenara la
canasta anterior y la actual y para esto se solicitaron las recomendaciones del Bureau of Labor Statistics (BLS)
referente a las metodologias existentes y se solicitd la colaboracion al Instituto de Estadisticas de Puerto Rico
para construir los escenarios los cuales servirian de base para la concatenacién y preparar la misma®.

Se acompanfia grafica que representa los niveles de inflacion para Puerto Rico con la media aritmética (Carli) y
con la media geométrica (Jevons) comparados con el de Estados Unidos. En la misma se puede apreciar la
reduccién de la brecha que existia en el indice anterior vs. el indice actual, luego que se aplica la media
geomeétrica en su nivel elemental.

2 Ver Economic Research Report Number 55, march 2008

3 .z .
Ver concatenacion en el portal del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos




Revision a lainflacion en el indice de Precios al Consumidor

Diciembre/Diciembre

Ao natural/Afio natural

Afo fiscal/Afo fiscal

Anterior Nuevo Dif. Anterior Nuevo Dif. Anterior Nuevo Dif.
1985 0.2 0.2 0 0.4 0.2 0
1986 0.7 0.5 0 -0.2 -0.2 0 -0.2 -0.3 0
1987 35 2.8 -1 2.7 2.1 -1 0.9 0.6 0
1988 3.4 2.8 -1 2.9 2.6 0 3.3 2.8 -1
1989 4.3 2.7 -2 3.7 2.8 -1 3.4 3.0 0
1990 6.1 5.6 -1 5.7 4.4 -1 4.1 2.6 -2
1991 1.8 0.9 -1 3.2 2.2 -1 5.3 4.5 -1
1992 3.0 1.1 -2 2.9 15 -1 2.6 1.3 -1
1993 2.2 -0.1 -2 2.8 1.0 -2 3.0 15 -2
1994 4.1 2.2 -2 3.6 1.4 -2 2.9 0.8 -2
1995 5.2 2.6 -3 4.4 1.9 -3 4.0 1.8 -2
1996 6.1 3.9 -2 5.5 3.3 -2 5.1 2.6 -3
1997 5.9 0.4 -6 55 1.9 -4 5.4 3.0 -2
1998 4.9 -0.2 -5 5.3 0.1 -5 5.7 0.8 -5
1999 5.1 1.6 -4 5.7 0.7 -5 5.2 -0.1 -5
2000 9.8 35 -6 6.4 3.1 -3 5.7 2.1 -4
2001 3.1 -2.0 -5 7.0 0.6 -6 8.3 2.7 -6
2002 8.1 2.3 -6 6.1 0.2 -6 45 -0.1 -5
2003 8.7 0.5 -8 7.9 1.4 -7 8.0 1.9 -6
2004 20.7 49 -16 11.9 25 -9 8.9 0.9 -8
2005 10.9 5.9 -5 13.8 5.6 -8 13.6 41 -10
2006 8.3 4.5 -4 14.7 5.2 -10 15.0 6.6 -8
2007 6.3 4.2 -2 4.2 14.1 4.2 -10
2008 7.9 1.4 -7 9.6 5.2 -4 4.5
2009 5.8 3.9 2 4.4 0.3 4 8.0 2.8 5




Indice de Precios para Todos los Grupos
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