2 de octubre de 2012

Consuita Nim. 15708
Estimado sefior Juan M. Casellas:

Correspondemos ‘a su comunicacion! solicitando una opinion legal en tomo al computo que corresponde
aplicar para el célculo de horas extras a un patrono que esté sujeto a las disposicicnes de la Ley Nam.
379-19482 y a la Ley Federal de Normas Razonables del Trabajo® (FLSA, por sus siglas en inglés).
Ademas, nos consulta el impacto sobre la legislacion relacionada al pago de horas exiras a la luz de las
enmiendas aprobadas mediante la Ley Nam. 143-20094; a la Ley Nom. 1-1989° y a la Ley Nim, 379-1948,
antes citada. En la consulta usted nos presenta la siguiente situacion conforme al texto de su carta:

*Por este medio deseamos realizar una consulfa y traer a su atencion dos asunfos que afectan a
varios de nuestros clientes. EI primer asunto se relaciona con la inferaccion entre la legistacion
federal y estatal en cuanfo al computo de la tasa regular aplicable al pago de horas exiras. El
segundo asunto se refaciona con la reciente aprobacion de la Ley Nim. 143 de 16 de noviembre
de 2009 {en adelante Ley 143) y su impacto sobre la legislacion relacionada al pago de horas
exiras. Para una mejor comprension de nuestras inferrogantes, disculiremos cada una de éstas

por separado.

Aplicacion de Ia leqgislacion federal y leqistacion estatal para el pago de horas exiras

Como es de su conocimiento, en nuestra jurisdiccion hay dos leyes que regulan el pago de horas
extras a los empleados: en la esfera federal, Ia Fair Labor Standards Act, 29 U.S.C. Sec. 201 y s.s.
fen adelante F.L.S.A.) y en la esfora estatal, la Ley Nam. 379 de 15 de mayo de 1948, segtin
enmendada, conocida como Ley de Horas y Dias de Trabajo, 29 L.P.R.A. Sec. 272 y s.s. {en
adefante Ley 379). Ambas leyes regulan el pago de horas exiras en exceso de una jomada de
trabajo de 40 horas semanales. A diferencia de fa FLSA, Ia Ley 379 dispone ademas para el pago

T Fechada 19 de febrero de 2010.
2 Ley Nam. 379 de 15 de mayo de 1948, seglin enmendada, conccida como Ley de Jormada de Trabajo.

3 Ley Fedsral de Normas Razonables del Trabajo, (Fair Labor Standards Act, FLSA), segln enmendada, aprobada por el
Congreso de los Esfados Unidos el 25 de junio de 1938. (20 U.S.C. 201,et seq.}

416 de noviembre de 2009

% Ley Num. 1 de diciembre de 1989, segin enmendada, conocida como Ley para Regular las Operaciones en los
Establecimientos Comerciales. '
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de horas exiras frabajadas en exceso de 8 horas diarias y en ef sépfimo dia consecutivo de
trabajo. Tomando en consideracion tal diferencia, el Articulo § de la Ley 379 exiendié a los
patronos cubiertos por la FLSA el pago de las horas trabajadas en exceso de una jomada regular
de 8 horas diarias a un tipo de salario no menor de fiempo y medio del tipo de safario convenido

para las horas regulares.

Para determinar la cuantia a la que fendré derecho el empleado por concepfo de horas extras,
tanto bajo fa FLSA como la Ley 379, hay que determinar cual es la tasa regular por hora (‘regular
rate’) de cada empleado. Tanto la Ley 379 como fa FLSA establecen una formula para calcular la
tasa regular por hora de un empleado para efectos del pago de horas exiras. El Articulo 5 de fa
Ley 379 establece que la tasa regular por hora se obiiene al dividir la compensacion recibida por
un empleado por las horas regulares frabajadas entre el nimero fotal de horas regulares
frabajadas en un periodo de pago en particular.

Bajo, la FLSA, Ia tasa regular por hora se obtiene dividiendo el fofal de la remuneracion pagada en
cualquier semana entre el fofal de horas efectivamente trabajadas por ef empleado durante la
semana para la cual la compensacion fue pagada. La diferencia entre ambas formulas estriba en
que fa Ley 379 no foma en consideracién las horas frabajadas en exceso de la jomada regular
para el calculo de la tasa regular por hora. Sin embargo, bajo la formula de FLSA, aunque foman
en consideracion las horas trabajadas en exceso de la jomada regufar semanal, se excluye del
computo fa penalidad pagada por horas extras y las primas pagadas por el pairono por frabajo
realizado duranie los sabados y domingos u otros dias especiales.

Aunque la Ley 379 extendi6 el pago de horas exiras en exceso de 8 horas diarias a los patronos
cubiertos por fa FLSA, no especifics si la formula a utilizarse para el calculo de las horas extras
sera la establecida en la FL.SA o en la Ley 379. Elfo provoca cierfo grado de incertidumbre para lfos
palronos cubierlos por la FLSA en cuanto a la manera de compufar la tasa regular por hora.
Inclusive, un empleado podria ser compensado de manera distinfa dependiendo de si las horas
extraordinarias frabajadas fueron en exceso de 8 horas diarias o en exceso de las 40 horas
semanales. Debido a que al aprobar la Ley 379 no era la infencién del legisfador crear una
disyuntiva a los pafronos cubierfos por la FLSA entendemos que éstos pueden ufilizar fa formula
de fa FLSA para el computo de la tasa regular por hora aplicable a horas extra en exceso de ocho
horas diarias 0 40 horas semanafes.

En Vega v. Yivi Motors, 146 D.P.R. 373 (1998), nuestro Tribunal Supremo fuvo la oportunidad de
determinar ef impacto que e Articulo 5 de la Ley 379 lenia sobre los patronos cubiertos por fa
FLSA y la aplicacion de cierfas excepciones contenidas en dicha legisiacion. Al analizar dicha
controversia, realizé un anélisis del lenquaje del Arficulo 5 de Ia Ley 379 y la jurisprudencia que
fiabfa examinado la infencion legislativa dstras de dicho Articulo. El Tribunal cuestioné si las
disposiciones de la Ley 379 en cuanto al pago de horas exiras en exceso de 40 horas a la semana
aplicaba a ciertas empresas que habian sido expresamente excluidas de las disposiciones de
horas extras bajo la FLSA. Al realizar un analisis de jurisprudencia anterior que analizaba el
Articulo 5 de la Ley 379, nuestro Tribunal Supremo expresé citando a Olazagasti v. Eastem Sugar

Associales, 79 DPR 93 (1956):

Establecimos que ef Disponiéndose del Arficulo 5 de fa Ley Num. 379, supra,
demostraba de su propia faz que la Asamblea Legislativa frafaba de reenaciar
en nuestra fey focal la formula federal sobre horas exiras para paga semanal, en
tanto en cuanio Ia fey local se aplicaba a industrias sujefas a la Ley Federal de
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Normas Razonables de Trabajo. Entendimos que este criterio quedé fortalecido
por la disposicion al efecto de que solo se pagara tiempo y medio, mientras que
a tenor con ofros articulos de la ley, las industrias focales debian pagar tiempo
doble. Dijimos que el uso de fa palabra “s6lo” hacia que pareciera improbable

que fuera la intencién legisialiva extender la responsabilidad defl patrén més alla
de lo dispuesto en la ley federal. Vega v. Yoyo Molors, supra, p. 386.

Nuestro Tribunal Supremo ha dejado claro que la Ley 379 no pretende modificar o ampliar las
obligaciones de los paironos cubiertos por fa FLSA en lo referente al pago de horas exiras, mas
allé de requerirles ef pago de sobre tiempo por el exceso de ocho horas diarias. La aplicacion de
dos formulas para calcular fa tasa regular de pago para el calculo de horas exiras seria contraria a
las expresiones vertidas por nuestro Tribunal Supremo y a Ia intencién def legislador al aprobar la
Ley 379. Cdnsono con lo anterior, entendemos que los patronos cubiertos por la FLSA pueden
utilizar Ia formufa adoptada por dicha legislacion para el computo de fa tasa regular por hora. De
esta manera, se evita el que un empleado de un pafrono cubierfo por la FLSA reciba
compensacion por horas extras en base a dos tasas requiares distintas.

L a aprobacion de la Ley 143 v su impacto sobre la FLSA para el céleulo de las horas exiras

Ef segundo asunfo que queremos fraer a su atencion se relaciona a la recienfe aprobacion de la
Ley 143 y su interaccion con la FLSA para el calcufo de fas horas extras. Para poder exponer
nuestra inferrogante, es preciso aclarar los cambios producidos por la Ley 143 en nuestra
fegistacion y como se relaciona con las disposiciones de la FLSA para obfener la tasa regufar de
pago requerida para computar la compensacion a la que un patrono viene obligado a pagar por
conceplo de horas extras trabajadas. En primer lugar, es preciso recalcar que la aprobacion de la
Ley 143 fuvo ef efecto de enmendar dos leyes estalales, a saber: la Ley Nim. 1 de 1 de diciembre
de 1989, segin enmendada, conocida como Ley para Regular las Operaciones de
Establecimientos Comerciales (en adelante Ley 1), 29 LPRA sec. 301 y s.5. y la Ley 379. Ambas
leyes, de manera complementaria regulaban el horario en que podian aperar los establecimientos
comerciales fos domingos y la compensacién a la que un pairono vendria obligado a satisfacer a
un empleado que frabaje los domingos.

La Ley 143 elimind el inciso (d} del Articulo 4 de la Ley 379. Dicho inciso catalogaba como horas
extras las horas que un empleado trabajaba para su patrono durante el dia domingo en aquello
establecimientos comerciales que mantuvieran sus operaciones abiertas durante ese dia. A tal
efecto, la Ley 379 establecia que el pago por trabajo realizado los domingos seria compensado a
un tipo de salano igual al dobfe del tipo convenido para fas horas requiares. Con fa aprobacion de
la Lay 143, se elimin0 dicho inciso {d) de fa Ley 379.

Por ofro lado, la Ley 143, enmendd el Articulo & de la Ley 1, el cual a su vez se renumeré al
Articulo 4. Dicho arficulo, eliminé la compensacion doble a la que tenia derecho un empleado por
horas trabajadas durante un domingo. En su lugar, se establecié una compensacion minima de
$11.50 para aquellos empleados de establecimientos comerciales que realicen trabajo durante el
domingo. Sin embargo, la Ley 143 no dispuse nada schre c¢émo debe considerarse esa fasa
especial para efectos del computo de la tasa regufar por hora del empleado. Es decir, la Ley 143
no especifica si la tasa establecida para la paga durante los domingos debe considerarse una fasa
especial y excluirse del computo fa diferencia entre dicha iasa especial y el salario regular del
empleado. Dicha ambigiledad ha provocado dudas en la forma en que se debe computar ef salario
regular por hora para empleados que frabajen domingos.
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Elementos a tomarse en consideracién para obtener fa tasa reqgular de pago bajo la FLSA

Para obtener ol total de la remuneracién pagada a un empleado y determinar la tasa regular de
pago, la FLSA excluye cualquier pago en exceso o “premium” de la fasa por hora establecida o
convenida para ese empleado por Irabajo reafizado sabados, domingos o dias especiales. Por lo
fanto, con anterioridad a la aprobacion de la Ley 1, la penalidad recibida por un empieado por
concepto de trabajo realizado fos domingos no era fomada en consideracion para el calculo de la
tasa regular de pago bajo la formula de la FLSA, ya que podfa ser considerado un pago en exceso
o “Premium” de la tasa minima por hora. El efecfo de esto era que sofo se incluia en ef compufo
de la tasa regular por hora la paga def empleado a base de su salario regular, sin incluir la doble
penalidad.

Aungus el fexto del Arficulo 4 de Ia Ley 1, segtin enmendado, no reflsja con claridad la naturaleza
de fa compensacion fifada, la inlencion del legisiador al aprobar la Ley 143 inclina la balanza a
deferminar que la compensacion de $11.50 para el pago de horas trabajadas los domingos debe
ser considerada una compensacion en exceso o una prima sobre la fasa minima por hora
gstablecida mediante la FLSA para el pago de las horas regulares de trabajo. Cabe recalcar que
las enmiendas a la Ley 1 promufgadas mediante la Ley 143 tenian esencialmente dos propositos:
liberalizar los horarios en que los comercios cubiertos por fa Ley 1 pudieran operar los domingos,
de manera que pudiera crear un impacto en la demanda laboral y que los consumidores tuvieran
flexibilidad para determinar el tiempo con el que podrian adquirir productos necesarios para su
desarrollo diario, impactando la economia de manera positiva. Elfo debido a que nuestra rama
legislafiva reconocié la alta fasa de desempleo que Puerlo Rico ha reflejado durante fa dlfima
década y la grave mema econémica por la que afraviesan los establecimienios comerciales.
Cdnsono con lo anterior, mediante dicha Ley 143 se derogé la penafidad de pago doble y se fijo en
$11.50. Por lo tanfo, es forzoso concluir que la aprobacion de la Ley 143 no tenia el propésito de
imponer una carga onerosa a los establecimienios comerciales que decidieran extender su horario
de operaciones, ampliando los derechos que los empleados que trabajaran los domingos pudieran
tener por conceplo de horas exiras.

A tenor con la infencion legislaliva, en la medida en que la tasa por hora $11.50 sea mayor que el
salario por hora de un empleado, entendemos que la prima {pagada durante el domingo) sobre el
salario por hora de un empleado no debe incluirse en el compufo para determinar fa tasa regular
por hora aplicable al pago de horas exiras, al menos para patronos cubierfos por la FLSA. De igual
forma, para aquefos patronos que decidan pagar una compensacion mayor a la requerida por la
ley como medida para incentivar o recompensar frabajo durante el domingo (como es el ¢aso de
pafronos que han optado por continuar pagando fos domingos a liempo doble luego de la
aprobacibn de la Ley 143) s6lo deberia incluirse fa porcion del safario regutar del empleado, mas
no asi fa prima pagada como incentivo, en el computo de la tasa reqular por hora.

Toda vez que nuestro Tribunal Supremo ha reconccido que fas excepciones y exclusiones de la
FLSA mantienen su entera vigencia a fos patronos cubiertos por la legislacién federal, fa
disposicion que excluye las primas pagadas por frabajo durante el domingo ef computo de la tasa
regufar por hora (29 CFR 778.203) debe ser aplicable a establecimienfos comerciales cubiertos
por la FLSA”’
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Comienzo el analisis invocando la Ley Nam. 15-1931, seglin enmendada, conocida como la Ley Organica
del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, la cual establece que, como organismo piblico,
estamos llamados a palrocinar y alentar los intereses y el bienestar de los trabajadores de Puerto Rico; asi
como laborar por mejorar sus condiciones de vida y de trabajo y promover sus oportunidades para obtener
empleos lucrativos. El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH), tiene, ademés, la
responsabilidad ministerial de propiciar la paz laboral e implantar, desarrollar y coordinar la politica publica
y los programas dirigidos a la formacién y capacitacion de los recursos humanos indispensables para
cubrir las necesidades del sector laboral 8

Conforme a las facultades y deberes que nos otorga nuestra Ley Organica, la Oficina de la Procuradora
del Trabajo, tiene enire sus funciones el asesorar a los funcionarios del Departamento y sus componentes
sobre la interpretacion e implantacion de las leyes protectoras del trabajo como parte del esfuerzo de
brindar la maxima proteccién a los trabajadores.

Al respecto, le informamos que la Oficina de la Procuradora del Trabajo estd adscrita a la Oficina del
Secretario de! Trabajo, siendo su funcién principal el asesoramiento sobre legisiacion laboral, vigente y
proyectada, y afin con dicha responsabilidad, la preparacion de memoriales y ponencias para preseniar la
posicion del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos ante la Asamblea Legislativa. A manera de
recurso de formacion y orientacion laboral, generamos consultas generales sobre el alcance y contenido
de variada legislacion laboral.

No obstante, la Oficina de la Procuradora del Trabajo se abstiene de emitir opiniones sobre asuntos que
pueden ser objeto de investigacidn por alguna oficina adscrita al Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos; o que estén o puedan estar ante 'a consideracién de un organismo administrativo o ante el
escrutinio judicial. En vista de lo expuesto, destacamos que no atendemos de forma directa situaciones de
la ciudadania, empleados particulares o paltronos, mas alla de una orientacién general, a solicitud de parte,
sobre las disposiciones estatutarias en materia laboral. Aun cuando el nombre de la Oficina apele a otra
interpretacion, no funcionamos como las otras procuradurias con que cuenta el sistema gubernamentai,
Reiteramos que no somos un foro para canalizar querellas, adjudicar controversias, ni para reconocer o

adjudicar derechos.

Como cuestién de umbral, debemos sefialar que la consulta aqui atendida es del aflo 2010. Por esta
razén, los subsiguienies comentarios, ademéas de ser a modo de orientacion, son en caso de que la
controversia planteada persista. Esperamos que los mismos en alguna manera le sean de uiilidad.

A modo de introduccion, con relacién a nuestro andlisis, es necesario mencionar que el derecho de los
trabajadores a una jornada de ocho (8) horas establecido por ley fue insertado en la Carta de Derechos de
la Conslituciébn de Puerio Rico. A este fenor, destacamos lo establecido en la Seccion 16 de la
Constitucion de Puerto Rico, veamos:

*Se reconoce el derecho de todo trabajador... a una jornada ordinaria que no exceda de
ocho horas de ltrabajo. Solo podréa frabajarse en exceso de este fimite diario, mediante

8 Ley Nam. 15 de 14 de abril de 1931, segin enmendada.
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compensacion extraordinaria que nunca seré menor de una vez y media el tipo de salatio
ordinario, segtin se disponga por fey.”

Cbnsono con lo anterior, la Ley Nam. 379-1948, antes citada, fue aprobada con el propésito de regular la
jornada de irabajo en Puerto Rico a ocho (8) horas diarias, en donde todo empleado tendré derecho al
pago de salario de un tipo doble por las horas trabajadas en exceso de fa jornada regular. igualmente,
permite fijar periodos de descanso, reglamentar ciertos aspectos del conlrato de irabajo e impone ciertos
deberes, responsabilidades y consecuencias a los patronos que no cumplan con sus disposiciones
legales. En especifico, el precitado estatuto provee para que el patrono esté obligado a pagar por cada
hora exira trabajada fuera de la jornada regular de ocho (8) horas o de cuarenta (40) horas, un salario de
un fipo doble o a razén de tiempo y medio del lipo de salario convenido para las horas regulares que
nunca podra ser menor al salario minimo vigente.

A este tenor, en cuanto a las horas extras de trabajo el Articuio 4 de la misma ley dispone:

“Son horas extras de trabajo:

(A)Las horas que un empleado trabaja para su pafrono en exceso de ocho (8) horas
durante cualquier periodo de veinticuatro (24) horas consecutivas.

(B)Las horas que un empleado frabaja para su pafrono en exceso de cuarenia (40)
durante cualquier semana, a menos que las horas trabajadas diariamente en exceso
de ocho sean pagadas a tipo doble..."” (Enfasis suplido)

De ofra parte, destacamos la Ley Federal de Normas Razonables del Trabajo o FLSA, antes citada, fue
aprobada en el 1938 por el Congreso de los Estados Unidos con el propdsito de eliminar las pésimas
condiciones de trabajo entonces prevalecientes que impedian el logro de unos niveles minimos de
bienestar para los trabajadores.? Con el fin de lograr sus objetivos la FLSA establecié un salario minimo
por hora y una semana maxima de trabajo sin incurrir el patrono en la obligacion de pagar horas extras. La
FLSA requiere que en exceso de 40 horas a la semana se pague el tiempo trabajado a tiempo y medio.?
De esta manera, el estatuto federal prescribe los esténdares para el salario minimo basico y el pago de
horas extras a tiempo y medio, que a su vez precisa a los patronos de los empleados cubiertos por sus
disposiciones a su debido cumplimiento. Al respecto, dispone en el Articulo 7(a) {1):

7 lgualmente, véase el Articulo 2 del Reglamento del DTRH Num. 2952, aprobado el 3 de febrero de 1983, segin enmendado,
define el concepto de “jornada diaria®. A saber, "La Jomada Diaria o Dfa de Trabajo a los fines def compuio de horas exiras fo
constiluird cualquier periodo de veinficualro (24) horas conseculivas. Para saber si una hora trabajada es extra hay que
determinar si esa hora es en exceso de ocho horas en el periodo de 24 horas consecutivas que congluye con esa
misma hora y asl sucesivamente con cada hora trabajada.” {Enfasis suplido).

8 Véase ademas, Vega v. Yiyi Motors, 146 D.P.R. 373, 379 (1998)

9 Generoso Pérez Truijillo v. Trebol Motors Corp. Tribunal de Apelaciones de Puerlo Rico, Regidn Judicial de San Juan. Resuelto
¢} 30 de sepliembre de 1998, pag. 4-5
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“Except as otherwise provided in this section, no employer shall employ any of his
employees who in a workweek is engaged in commerce or in the production of goods for
commerce, or is employed in an enterprise engaged in commerce or in the production of
goods for commerce, for a workweek longer than forly hours unless such employee
receives compensation for his employment in excess of the hours above specified at a rale
not less than one and ons-half times the regular rate at which he is employed."?

De lo antes citado, observamos que la ley antes mencionada protege a lodos los empleados de ciertas
empresas que trabajan en el comercio interestatal, en la produccion de bienes para el comercio interestatal
o dedicados a manejar, vender o en forma alguna trabajar con productos o materiales que se hayan
movido en el comercio interestatal o hayan sido producidos en tal comercio. De este modo, e! FLSA
establece un sueido minimo por hora, pago de tiempo y medio por horas adicionales, contabilidad de horas
¥y pagos, e impone normas de empleo de menores, por mencionar algunos. No obstante, esta ley no regula
ciertas praclicas de empleo, como por ejemplo el pago de vacaciones, por dias feriados, por terminacion
de empleo ni por enfermedad, entre otros.

Por otro lado, es imporiante resefiar la Ley Nam. 143-2009, antes citada, la cual enmend6 la Ley Nam. 1-
1989 y la Ley Nim. 379-1948, antes cifadas. Segin expone su carta, la Ley Nam. 1-1989, fue enmendada
por la Ley Nam. 143-2009, con el propdsito de estimular la economia en Puerto Rico. Asi, el legislador
expresa en la Exposicion de Motivos del precitado estatuto, ... nuestra aspiracién como pueblo es y debe
ser el enconfrar alternativas para nuestros ciudadanos en la busqueda y consecucion de un mejor
bienestar. Todos sabemos la dificil situacién economica en la que vive nuestro pueblo y por tal razon se
hace imprescindible, el que todos en un esfuerzo comun, creemos las bases solidas de un mejor futuro...
Esta Asamblea Legislativa reconoce la nueva realidad socioeconémica de Puerfo Rico y enfiende que la
aprobacion de la Ley redundara en mejorar la situacién econémica def Pais colocandonos en fa ruta
correcta del progreso colectivo. Esta pieza legislativa serg uno de los cursos de accidn necesarios para
estimular fa economia de Puerlto Rico.”

Quisiéramos precisar, que iniciaimente el proyecte de ley de la Camara de Representantes de Puerio Rico
123311 esbozaba la derogacién de varios articulos de la Ley Nom. 1-1989, antes citada, en donde se
contemplaba la eliminacion de la paga doble para los domingos. Asi, en lo pertinente, del Historial
Legislativo del mencionado proyecto, se desprende que el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos
recomendd en la ponencia presentada durante su comparecencia, la cual expuso durante la vista publica,
el auscultar atender la derogacion de la disposicion de las horas como dobles para los domingos,
recomendando que se filen las mismas como tiempo y medio; asi pues, el empleado contarfa con algin
incentivo que sea afin a la proteccién con que ha venido contando. Luego de ser objeto de varias
enmiendas en ambos cuerpos legislativos y su aprobacion final como Ley Num. 143-2009, antes citada, se
redactd de ial manera que dispuso la paga de $11.50 por hora para los domingos. La Exposicién de
Motivos ni el texto de la Ley Nim. 143-2009, expresan especificamente 1a intencion para establecer la
tarifa de $11.50 por hora como paga para los empleados que trabajen los domingos.

1029 USC §207 (a) (1)

1 Ver Historial Legislalive del P. de ta C. 1233, 16ta Asamblea Legisiativa, 1ra Sesién Qrdinaria. 19 de febrero de 2009; firmado
como Ley Nam. 143 de 16 de noviembre de 2009.
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Ahora bien, conforme a la normativa antes expuesta y siguiendo el orden de las interrogantes planteadas
en su consulta, convenimos discutir primeramente la interaccion entre Ia iegislacion federal y esiatal en
cuanto al computo de la fasa regular aplicable al pago de horas extras. En su carta nos indica que en
nuestra jurisdiccion existen dos leyes que regulan el pago de horas extras a los empleados. Estas son la
Ley Nim. 379-1948 v el FLSA, antes citadas, las cuales, en lo perlinente, coinciden en regular el pago de
horas extras en exceso de una jornada de trabajo de 40 horas semanal. Ademés, sefiala que ¢l Articulo 6
de la Ley Num. 379-1948, antes citada, extendi6 a los patronos cubiertos por el FLSA el pago de las horas
trabajadas en exceso de una jornada regular de 8 horas diarias a un fipo de salario no menor de tiempo y
medio del tipo de salario convenido para las horas regulares.*2

lgualmente, sefiala que ambos estafutos establecen férmulas distintas para calcular |a tasa regular por
hora de un empleado para efectos del pago de horas extras. En particular, nos indica que “flja diferencia
entre ambas formulas estriba en que fa Ley 379 no toma en consideracion las horas lrabajadas en exceso
de la jomada regular para el cafculo de la tasa regular por hora. Sin embargo, bajo la formula de FLSA,
aunque toman en consideracion las horas trabajadas en exceso de la jornada regular semanal, se excluye
del compulo la penalidad pagada por horas extras y las primas pagadas por el patrono por trabajo
realizado durante los sabados y domingos u olros dias especiales.”

Es por ello, que trae a nuestra atencién que en cuanio a las industrias cubiertas por ambos estatutos, la
Ley Nam. 379-1948, antes citada, “...no especificé si fa formula a ulilizarse para ef calculo de fas horas
extras sera la establecida en la FLSA o en Ia Ley 379. Ello provoca cierto grado de incertidumbre para los
patronos cubiertos por la FLSA en cuanto a la manera de computar la tasa regular por hora." Al mismo
tiempo, citando como jurisprudencia el caso Vega v. Yiyi Motors'3, entiende “que fos patronos cubiertos por
la FLSA pueden ulilizar la formula adoptada por dicha legislacion para el computo de la tasa regular por
hora.”

Segun se articula en 1a Ley Nim. 379-1948, antes citada, es evidente que el exceso de la jornada de ocho
(8) horas diarias, asi como el requisito de pago a tiempo doble, surgen no de la citada legislacién federal,
sino del precitado estatuto.™ Para propositos de nuestro analisis a continuacion citaremos el Articulo 6 de
ta Ley Niim. 379-1948, antes citada, en su totalidad, veamos:

“Todo patrono que emplee o permita que frabaje un empleado duranite horas extra vendra
obligado a pagarle por cada hora extra un lipo de salario igual al doble del tipo convenido
para las horas regulares; Disponiéndose, sin embargo, que todo patrono de una industria
en Puerto Rico cubierfa por las disposiciones de ley de normas razonables de trabajo
{‘FAIR LABOR STANDARS ACT’) aprobada por el congreso de Estados Unidos de
América el 25 de junio de 1938, segtin ha sido o fuera subsiguientemente enmendada,
so6lo vendra obligado a pagar por cada hora exira de trabajo en exceso de la jornada de

iz Notese que en su carta usted alude al Articulo 5 cuando en redlidad debe aludir al Articulo 6.

1146 D.P.R. 373 {1998)

" Consulta Nom. 14866, ¢ de mayo de 2001, Oficina de la Procuradora del Trabajo, Deparlamento del Trabajo y Recursos
Humanos de Puerlo Rico {DTRH).
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ocho (8} horas un tipo de salario a 00000razon de, por lo menos, tiempo y medio del tipo
de salario convenido para las horas regulares, salvo el caso en que por decrefo de la
Junta de Salario Minimo o convenio colectivo de frabajo se haya fijado ofra norma de
trabajo o compensacion, o de ambas. Para determinar el tipo de salario convenido
para horas regulares de trabajo, se dividira el salario, diario, semanal, mensual o en
ofra forma estipulado por el numero de horas regulares que se frabaje durante ese
mismo periodo de acuerdo con las disposiciones de esta ley." (Enfasis suplido)

Al mismo liempo, entendemos pertinente citar las disposiciones del reglamento aplicable al FLSA, en
cuanto a la definicion de “regular rate” o tasa regular para determinar el pago de horas extras, veamos:

“The general overtime pay standard in section 7 (a) requires that overtime must be
compensated at a rate not less than one and one-half times the regular rate at which the
employee is actually employed, the regular rate of pay at which the employee is employed
may in no event be less than the statutory minimum...”

“The reqular hourly rate of pay of an employee is defermined by dividing his fofal
remuneration for employment (except statutory exclusions') in any workweek by the total
number of hours actually worked by him in that workweek for which such compensation
was paid."18

Dicho lo anterior, para determinar fa tasa regular por hora correspondiente, concebimos necesario tener en
cuenta en primera instancia el acuerdo suscrito en el conirato de frabajo individual. Nétese, que lo
estatuido en las leyes laborales antes citadas son requisitos minimos que debe considerar todo patrono
que suscribe un contrato laboral individual con un empleado. Los patronos sujetos a las disposiciones de la
Ley Nam. 379-1948 y el FLSA, antes citadas, pueden aplicar la férmula correspondiente, una vez pactado
y establecido en el contrato de trabajo individual suscrito entre éste y el empleado. Colegimos lo anterior,
ya que los preceptos antes citados no prohiben que el patrono conceda mas beneficios a sus empleados,
si bien no puede conceder menos derechos a los estatuidos.

Asi, igualmente el reglamento del FLSA, requiere que la tasa reguiar para el pago de horas exiras sea
determinada y acordada en un contrato suscrito entre el empleado y el patrono.

“The “regular rate” of pay under the Act cannot be left to a declaration by the pariies as to
what is fo be treated as the regular rate for an employee; it must be drawn from what
happens under the employment contract... Section 7(e) of the Act requires inclusion in the
“reqular rate” of at remuneration for employment paid to, or on behalf of, the employee
except payments specifically excluded by paragraph’s {1) through (7) of that subsection...

15 \idase, 29 USC §207 (e) y su regiamento 29 CFR §§778.200, Subpart C - Payments That May Be Excluded From the
“Regular Rate”. En parlicular, 29 CFR §778.203.

8 29 CFR §778.109. Ademas, refiérase a las subsiguientes secciones en donde eslablece la tasa regular para aquellos
empleados que cobran por hora, semanal o por comision, entre algunos.
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Once the parties have decided upon the amount of wages and the mode of payment the
determination of the regular rate becomes a matter of mathematical computation the resuit

of which is unaffected by any designation of confrary ‘“reqular rate” in the wage contracts.
uf7

De otra parte, nuestro Mas Alto Foro, ha disculido, a la luz de las disposiciones del FLSA la norma en
cuanto a fo que resulte en mayor beneficio para el trabajador. Asi, el Tribunal Supremo de Puerie Rico ha
resuelto que “...Ia Ley Federal de Normas Razonables del Trabajo es una legisfacion que regula, de
manera primordial, el horario de frabajo de los empleados y el salario minimo por hora a pagarse a ésfos.
La referida Ley no incorpora la legislacion laboral estatal. Esta uftima unicamente puede ser aplicable en
tanto y en cuanto la misma sea mas beneficiosa para el trabajador en lo referente a salario minimo y en
cuanto al pago de horas exiras."i®

A continuacion, citando el caso Veqga v. Yiyi Motors, antes citado, instamos la norma del “mayor beneficio”,
la cual contempla “...que, en tanto en cuanto una ley estatal sea més beneficiosa para el empleado que fas
disposiciones del FLSA, fa ley federal no impide la aplicacién de aquélla por no estar en conflicto ambas
leyes. Los propositos de ambas legislaciones son, en dichas circunstancias, perfectamente
armonizables.™?

En primera instancia, referente al pago de compensacion extraordinaria para los empleados o indusirias no
exentos de la aplicacion de las disposiciones concernientes al pago de horas exiras de la Ley Nam. 379-
1948, antes citada, Vega v. Yiyi Motors, antes citado, sefiala que los patronos y empleados cubiertos, y no
exentos, por el FLSA tienen la obligacion de pagarle a sus empleados, por cada hora extra trabajada, un
tipo de salario no menor de tiempo y medio del convenido para las horas regulares. Ello incluye horas
trabajadas en exceso de las ocho {8) diarias y en exceso de las cuarenta (40) semanal 20

Por ofra parte, el Tribunal de Apelaciones de Puerto Rico se ha expresado sobre dicha norma. Gitando el
caso Vega v. Yiyi Motors, antes citado, sefiala sobre aquellos empleados exentos por el FLSA, en cuanto
a las disposiciones de horas extras sobre 40 a la semana, éstos estan también exenlos de las
disposiciones sobre las 40 horas a la semana, bajo la Ley Nim. 379-1948, antes citada. Asi, expresa:

“La Ley Nam. 379, supra, rige en Puerto Rico aiin para aquellas empresas cubiertas por la
Ley Federal de Normas Razonables del Trabajo, Fair Labor Standard Act (FL.SA), a tenor
con la regla de mayor beneficio establecida por esta tffima en su Seccitn 18, ya que sus
disposiciones son mas favorables en cuanto a la jornada semanal, que lo que dispone af
respecto la legislacion federal. Ademés, en cuanto a las olras condiciones de frabajo que
se establecen en la misma, lales como horas exiras diarias, dias de descanso y periodo

1729 CFR §778.108

18 Roberts v. U.8.0. Council of P.R., 145 D.P.R. 58, 72-73 {1998). Véase, ademas, 29 U.S.C. §218

%Vega v. Yiyi Mofors, 146 DPR 373, 383 (1998)
2ega v. Yiyi Motors, 146 DPR 373, 393 (1998)




Consulta Nam. 15708
DTRH
Pagina: 11

de tomar alimentos, en vista de que la FLSA guarda sifencio sobre las mismas, rige lo
enfonces establecido en la mencionada Ley Nim. 379, supra. Sin embargo, en Vega v.
Yiyi Motors, 146 D.P.R 373 (1998), cambia esta interpretacion para las horas sobre
40 a la semana. El Tribunal Supremo resolvié que los empleados exentos por la ley
federal de las disposiciones de horas extras sobre 40 a la semana, estan exentos
fambién de éstas, bajo la ley de Puerto Rico.

La FLSA dispone en su Seccion 18 que con relacion a salarios minimos y jomada de
trabajo (40 horas) asi como para el trabajo en exceso de ésta, Puerfo Rico {y los estados)
puede legislar y las disposiciones de ley de Puerto Rico prevaleceran sobre las de la ley
federal en todo aquello que sea més favorable af empleado.”? (Enfasis suplido)

Quisiéramos precisar, como indicamos anteriormente, que los patronos cubiertos por la Ley Nam. 379-
1948 y la FLSA y no exento de esta dllima, en cuanto aplique el pago de horas extras, después de las
ocho {8) horas, corresponde la tasa regular a la luz de la Ley Num. 379-1948, antes citada. Si son horas
extras después de las cuarenta (40) horas corresponde la de mayor beneficio. Si es exento de la FLSA,
aunque cubierto, aplica la Ley Num. 379-1948.

Coénsono con lo antes expuesto, es preciso sefalar que el FLSA cubre a una industria en particular
siempre y cuando este reiacionado al comercio interestatal, pero si estd exento, “fejn virfud de las
exclusiones confenidas en el propio estatuto federal, solo tienen la obligacion, en ausencia de convenio
colectivo o Decreto de la Junta de Salario Minimo que disponga algtn beneficio mayor, de pagarle a sus
empleados un tipo de salario no menor de tiempo y medio del convenido para las horas requlares por las
horas extras trabajadas en exceso de ocho (8) diarias. No tiene obligacion de pagar extraordinariamente
las horas trabajadas en exceso de cuarenta (40) semanales."?2 En este caso, |a tasa regular debe ser
determinara por al Ley Num. 379-1948, antes citada, o !o que resulte en ser mas beneficioso para el
empleado.

Resumiendo, nuesiro Tribunal Supremo interpreté el alcance del Articulo 6 frente a las disposiciones del
FLSA. Asi, como discutimos anteriormente, en relacién a los patronos cubiertos por la FLSA y no
exentos, los patronos tienen la obligacién de pagarle un salaric no menor de tiempe y medio del
convenido para las horas regulares. Esto incluye las horas trabajadas en exceso de ocho horas durante la
jomada diaria y de cuarenta la jornada semanal.?® En este caso, sugerimos uiilizar la formula o tasa
regular que redunde en mayor beneficio para el empleado.

Por su parte, y de acuerdo con la jurisprudencia antes resefada, los patronos compelidos a pagar horas
exiras a tiempo doble sélo, son aquellos que no estén cubiertos por la FLSA, y aquellos patronos que,
aunque estén cubierios por el estatuto federal, estén también sujetos a convenio colectivo o un decreto

YProvidencia Cruz Serrano y otros v. Division of Johnson &Johnson Professional Co., 2008 PR App. Lexis 3262. Tribunal de
Apelaciones Region Judicial de Caguas, resuelto el 20 de oclubre de 2008.

2 Vega v. Yiyi Motors, 146 DPR 373, 393 (1998)

B cdo. Alberto Acevedo Colom, Legislacion Protectora del Trabajo Comenlada. 8va edicion (2005). Pag. 71
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mandatorio de la extinta Junta de Salario Minimo, que asi lo disponga.# De este modo, es aconsejable
ufitizar |a tasa regular determinada y en su ausencia, conforme a la Ley Nam. 379-1948, antes citada.

En lo pertinente, Ia Oficina de la Procuradora del Trabajo atendié ia Consulta Nim. 1486625, en donde nos
preguntan si el pago de horas exiras debe hacerse a base de lo dispuesto en la Ley Federal a tiempo
doble, o a base de la legisiacion local a tiempo y medio. De acuerdo a lo antes resefiado, concluimos que
estan obligados a pagar horas extras a tiempo doble solo los patronos que no estén cubiertos por la Ley
Federal.

Seguido por fa interrogante antes planteada, nos menciona, que a {ravés de la Ley Num. 143-2009, se
enmendo fa Ley Nim. 1-1989, antes citada y se establecié una compensacion minima de $11.50 por hora
para aqueilos empleados de establecimientos comerciales que realicen trabajo duranie el domingo. Asi,
nos pregunta si “...Ja compensacion de $11.50 para el pago de horas trabajadas los domingos debe ser
considerada una compensacion en exceso o una prima sobre la tasa minima por hora establecida
mediante la FLSA para el pago de las horas regulares de frabajo’.

Después de la aprobacion de la Ley Nim. 143-2009, nos indica que el precitado estatuto “...no dispuso
nada sobre como debe considerarse esa tasa especial para efectos del computo de la tasa regular por
hora del empleado. Es decir, la Ley 143 no especifica si fa fasa establecida para la paga durante los
domingos debe considerarse una tasa especial y excluirse def computo la diferencia entre dicha tasa
especial y el salario regular del empleado. Dicha ambigiiedad ha provocado dudas en la forma en que se
debe computar el salario regular por hora para empleados que trabajen domingos”.

De la misma forma, trae a nuestra atencion que el FLSA excluye cualquier pago en exceso o “premium” de
la tasa por hora establecida o convenida para ese empleado por trabajo realizado sabados, domingos 0
dias especiales. Asi, referente a los patronos obligados a pagar $11.50 por hora los domingos y
compelidos por la Ley N(im. 1-1989, antes citada, usted concluye “...que la prima sobre el salario por hora
de un empleado no debe incluirse en el computo para determinar la tasa regular por hora apficable al pago
de horas extras, al menos para patronos cubiertos por fa FLSA. De igual forma, para aquellos patronos
que decidan pagar una compensacion mayor a la requerida por la fey como medida para incentivar o
recompensar trabajo durante el domingo... Toda vez que nuestro Tribunal Supremo ha reconocido que las
excepciones y exclusiones de la FLSA mantienen su entera vigencia a los patronos cubierios por fa
legistacion federal la disposicion que excluye las primas pagadas por trabajo durante el domingo el
cémputo de la tasa regular por hora debe ser aplicable a establecimientos comerciales cubiertos por la
FLSA"

#AConsuita Nom. 14866, 9 de mayo de 2001. Oficina de ia Procuradora del Trabajo, Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos de Puerto Rico {(DTRH).

#“Consulta Nam. 14866, 9 de mayo de 2001, Oficina de la Procuradora de! Trabaijo, Departamento del Trabajo y Recursos
Humancs (DTRH).
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Sobre el tema que nos ocupa es menester indicar que la Oficina de la Procuradora del Trabajo atendié en
la Consuita Num. 144412 el tema sobre la paga a los empleados que laboran los domingos, y si la misma
debe ser considerada para efectos del cdmputo de la tasa regular por hora del empleado. En resumen, en
la mencionada consulta resefiamos que dicha controversia ha sido disculida ampliamente en el ambito
federal. Por lo que a la luz de la casuistica federal, concluimos que la paga aludida no debe ser
considerada para dicho computo.

En lo pertinente al tema objeto de la consulta bajo estudio, es necesario citar las disposiciones del FLSA
que atienden esta norma, veamos:

“(e) Regular rate defined

As used in this section the ‘reqular rete” at which an employee is employed shall be
deemed to include all remuneration for employment paid to, or on behalf of, the employee,
but shall not be deemed to include...

(6) extra compensation provided by a premium rate paid for work by the employee
on Saturdays, Sundays, holidays, or regular days of rest, or on the sixth or seventh
day of the workweek, where such premium rate is not less than one and one-half
times the rate established in good faith for like work performed in nonovertime
hours on other days..."" (Enfasis suplido)

De este modo, la Ley Num. 379-1948, antes citada, contrasta con la FLSA en cuanto al computo o férmuia
para determinar la tasa regular por hora en torno a la exclusion de ciertos pagos o compensaciones, entre
las cuales estan incluidos las primas pagadas por el patrono por trabajo realizado durante los sabados y
domingos u otros dias especiales y la penalidad pagada por horas extras.

De esta manera, concebimos que en cuanto al computo para determinar el pago de las horas exiras, debe
excluirse la tarifa de $11.50 por hora, establecida para los empleados cubiertos por la Ley Nim. 1-1988,
antes citada, y que trabajan los domingos. Notese, con las enmiendas surgidas después de la aprobacién
de la Ley Nam. 143-2009, la tarifa sigue siendo mayor en comparacién con el salario minimo, se modifico
|a tarifa de una paga doble a una cantidad especifica. Siempre y cuando la tasa en cuestion sea en exceso
0 mas beneficiosa en comparacién con el salario regular, es nuestra apreciacién que la misma debe ser
considerada especial y por tanto excluida del computo para determinar la tasa regular.

Conjuntamente, entendemos que es necesario tener en cuenia el acuerdo suscrifo en el contrato de
trabajo individual. Es decir, el acuerdo y el computo debe ser determinado segln el contrato de Irabajo
suscrito, en donde se estipule si el pagoe de horas extras incluye las primas pagadas por el patrono por
trabajo realizado durante los sabados y domingos u ofros dias especiales. Reiteramos, no existe
impedimento para que los patronos cubiertos exentos y no exentos por la Ley Federal de Normas

%EConsulta NGm. 14441, 30 ds enero de 1998. Oficina de la Procuradora del Trabajo, Departamento del Trabajo y Recursos
Hurmanos de Puerto Rico (DTRH).

27 29 USC §207 (a) ¥ (e).
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Razonables del Trabajo, concedan mayores beneficios, en cuanio al pago de horas exiras a sus
empleados.

Por {itimo, en los parrafos anteriores le proveemos las disposiciones y estatutos pertinentes a su consulta.
Estos le permitiran obtener la informacion necesaria que le ayuden a determinar el alcance de las
disposiciones objeto de ésta. Igualmente, le proporcionamos las herramientas para tomar una decision
bien informada. Teniendo en cuenta los criterios antes esbozados, podra determinar cuéles derechos y
beneficios le aprovechan a sus clientes.

Finalmente, esperamos que |a informacion provista le sea de utilidad.

Cordialmente,

Diocelyn Rivera Diaz
Procuradora del Trabajo

Cc: Hon. Miguel Romero
Secretario del Trabaje y Recursos Humanos

ADVERTENCIA: Esta opinidn estd basada exclusivamente on los hechos y circunstancias expresados en su consulta, y
se emite a base de la representacién, explicita o tacita de que usted ha suministrado una descripcion completa y justa
de todos los hechos y de todas las circunstancias que serfan pertinentes a nuestra consideracién de la interrogante
planteada, De existir otro trasfondo histérico o de hechos que no se haya incluido en su consuita podria requerir una
respuesta distinta a la aqui expresada. También, que se encuentre bajo investigacion por parte de cualquier oficina de
este Departamento o que se encuentre en litigio con respecto o que requiera cumplimiento con las disposiciones de
cualquier ley que administre este Departamento.




